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APRESENTACAO

Colega:

HEsta publicacdo tem o objetivo de apresentar aos profissionais da
Contabilidade, em especial aos que atuam em 6rgaos publicos, um estudo
comparativo entre as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas no
Setor Publico (NBCASP), editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, em convergéncia com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (Internacional Public Sector
Accounting Standards — IPSAS) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Trata-se de mais uma publicacgio do Programa de Fiscalizacao
Preventiva — Educacdo Continuada deste CRCRS, que ¢é oferecida gratuita-
mente a Classe Contabil gatcha, disponivel também na versdo eletronica,
em que ¢é possivel a consulta e/ou download, por intermédio da pagina do
CRCRS.

Nossos sinceros agradecimentos a Comissio de Estudos de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, cujos integrantes dedicaram uma
parcela significativa de seu tempo na elaboracdo deste livro, tendo em
mente algo mais elevado: colaborar com a classe contabil gaticha.

Contador ZULMIR BREDA
Presidente — Gestao 2012/2013
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INTRODUCAO

Com aintegracio dos mercados, diante da globaliza¢io, passa a existir a
necessidade de harmonizacao internacional das normas contabeis. Nesse
sentido, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) criou o Comité Gestor
da Convergéncia, no intuito de desenvolver acdes que promovam a
harmonizacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade do setor publico e
do setor privado, para que estas estejam em sintonia com as determinag¢des
do Conselho Internacional de Normas Contabeis (IASB — International
Accounting Standards Board) e com as Normas Internacionais de Auditoria e
Asseguracdo emitidas pela Federagao Internacional de Contadores (IFAC —
International Federation of Accountants).

As diretrizes para harmonizacdo no setor publico previram, para o ano
de 2012, a convergéncia das normas contabeis brasileiras as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS —
International Public Sector Acconnting Standards).

As atuais Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico tém por objetivo:

* mensurar e evidenciar melhor o patrimonio puablico;

e utilizar conceitos cientificos e ndo apenas legais;

* convergiras praticas contabeis ao padrao internacional;
¢ instrumentalizar o controle social; e

* prestar contas de forma mais transparente.

Percebe-se que a adogdo das novas Normas Brasileiras de Con-
tabilidade Aplicadas ao Setor Publico visa a incrementar novos procedi-
mentos, tendo como foco o registro da integralidade dos ativos e dos
passivos publicos, tempestivamente, atendendo os atributos de confiabili-
dade e comparabilidade, entre eles:

* adogio do plano de contas tnico;

* regime contabil de competéncia integral;




* implantacio de novos procedimentos patrimoniais, tais como
depreciacio, reavaliacio, provisoes, valor justo, ado¢ao do regime da
competéncia para receitas e despesas, contabilizacao dos bens de
uso comum e relatérios de fluxo de caixa, etc.;

e compatibilizacdo com as novas demonstracdes contabeis que
passam a ser exigidas;

* implantagio do sistema de custos.

Hsses pontos contribuem para a correciao do enfoque da contabilidade
aplicada ao setor publico estritamente ligada a execu¢ido dos or¢amentos
publicos, abrangendo também aspectos da contabilidade patrimonial.

Sendo assim, a mudanca do enfoque contabil, antes centrado no
controle or¢amentario, para uma contabilidade publica patrimonial, com a
adocio do regime de competéncia para as receitas e despesas publicas, vem
aser o principal ponto a ser tratado no ambito do setor publico.

Constata-se que as normas contribuem para a implementacio de
dispositivos contidos na LRF (Lei Complementar n® 101-2000) e na Lei n°
4.320-1964, de forma a elevar a eficacia e a efetividade das leis quanto aos
seus objetivos de promover o planejamento, a transparéncia e a responsabi-
lidade da gestao fiscal.

Os prazos estabelecidos pelas novas normas e pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) tém o foco de aten¢io dos gestores publicos, visto
que estes correm o risco de ndo terem suas contas publicas aprovadas pelos
6rgaos de fiscalizacao.

Nesse sentido, o presente estudo tem por objetivo apresentar os
principais pontos das normas aprovadas, assim como destacar as inovagoes
promovidas nos dispositivos que reforcam o cumprimento dos Principios
de Contabilidade, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Federal n® 4.320-
1964, além de realizar um comparativo com as Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico (IPSAS).
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Com o intuito de contribuir na aproximacao das normas brasileiras de
contabilidade publica com as regras internacionais, o Ministério da Fazenda
publicou a Portaria MF n° 184, de 25 de agosto de 2008. A portaria dispoe
sobre as diretrizes a serem observadas pela area publica (abrangida pelos
entes publicos, Unido, Estados e Municipios) em relagio a procedimentos,
praticas, elaboracao e divulgacio das demonstraces contabeis, de forma a
torna-los convergentes as IPSAS publicadas pelo IFAC (Infernational
Federation of Accountants) e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), editadas pelo CFC. Como parte
desse processo evolutivo, foram publicadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, em 21 de novembro de 2008, as 10 primeiras Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e, em 25 de
novembro de 2011, mais uma norma foi publicada:

*  Resolucio CFCn®1.128-08 —aprovaa NBCT 16.1 — Conceituagio,
Objeto e Campo de Aplica¢io;

* Resolucio CFC n® 1.129-08 — aprova a NBC T 16.2 — Patrimonio e
Sistemas Contabeis;

* Resolucio CFCn®1.130-08 —aprovaa NBC T 16.3 — Planejamento
e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil;

e Resolucio CFCn®1.131-08 —aprovaa NBC T 16.4 —Transagdes no
Setor Publico;

e Resolucio CFC n° 1.132-08 — aprova a NBC T 16.5 — Registro
Contabil;

e Resolu¢io CFC n° 1.133-08 — aprova a NBC T 16.6 —
Demonstracées Contabelis;

*  Resolucio CFCn®1.134-08 —aprovaa NBC T 16.7 — Consolidacdo
das Demonstracoes Contabetis;

* Resolucio CFC n°® 1.135-08 — aprova a NBC T 16.8 — Controle

Interno;




* Resolucio CFC n® 1.136-08 — aprova a NBC T 16.9 — Depreciagio,
Amortizac¢ao e Exaustio;

* Resolucio CFC n° 1.137-08 — aprova a NBC T 16.10 — Avaliacio e
Mensuracio de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Pablico.

* Resolucio CFC n® 1.366-11 — aprova a NBC T 16.11 — Sistema de
Informacio de Custos do Setor Publico.

Sendo assim, por tratar-se ainda de um tema inovador com impactos
nos procedimentos até entdo adotados na gestao contabil do setor publico,
a Comissao de Estudos de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico do
CRCRS entende oportuno discorrer este tema, que vem a ser as nNOvas
Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), realizando
ainda um comparativo com as Normas Internacionais de Contabilidade
para o Setor Pablico (IPSAS), mesmo que alteragdes ainda estejam ocorren-
do nas normas e que os debates para implementacdo dos novos procedi-
mentos continuem. No decorrer deste livro, serdo realizadas analises
pontuais sobre as NBCASP, bem como se realizard um comparativo com as
Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico e o Manual

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Ainda ¢é importante destacar que os contadores publicos precisam
conhecer e compreender o conceito de competéncia, a necessidade de
entender o fluxo de caixa, a capacidade de cumprir com as obriga¢des
financeiras quando elas vencem e o retorno do capital empregado no
atendimento das necessidades publicas. Ou seja, sao novas informagdes
produzidas pela nova Contabilidade que esta sendo aplicada ao setor
publico. Nesse sentido, esta obra pretende dar um inicio a tal conhecimento,
necessario para a tomada de decisao dos gestores.




NORMAS BRASILEIRAS
DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR
PUBLICO (NBCASP)

As novas normas de contabilidade aplicadas ao setor publico acarreta-
ram impactos na forma de escrituracio contabil do setor ptblico. Por isso,
sera realizada uma analise das NBCASP, de forma a evidenciar o diferencial
de cada uma delas.

As 10 primeiras normas foram publicadas em 21 de novembro de 2008
e entraram em vigor nessa mesma data, com adogao de forma facultativa, e
de forma obrigatoria para os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de
2010. A 11* norma, que trata do sistema de informacao de custos, foi
publicada em 25 de novembro de 2011 e entrou em vigor na data de sua
publicacio, aplicando-se aos exercicios iniciados a partir de 1° de janeiro de
2012. Considere-se, ainda, que alteragdes estdo ocorrendo nas referidas
normas.

2.1NBCT 16.1- Conceituagio, Objeto e Campo de Aplicagio

Hsta norma estabelece uma defini¢do mais abrangente de entidade do
setor publico, dessa forma evidenciando o conceito, o objeto, o objetivo e o
campo de atua¢io da contabilidade aplicada ao setor piblico.

Objetivo: Orientacdo geral e apresentacdo de definicdes basicas que deverdo nortear o
desenvolvimento dos demais tépicos, dentro de uma coeréncia conceitual e cientifica
concatenadas.

A presente norma conceitua a contabilidade aplicada ao setor publico
como o ramo da ciéncia contabil que se utiliza dos principios de contabilida-
de e das normas contdbeis direcionadas ao controle patrimonial das
entidades governamentais para o processo gerador de informagoes.

Delimita como seu objeto o patrimonio publico e caracteriza como sua
funcio social evidenciar informacdes de natureza orcamentaria, econdémi-
ca, financeira e fisica do patrimonio da entidade do setor publico como
forma de apoio: a tomada de decisoes; a prestacao de contas da gestio; e a
instrumentalizacio do controle social.




Hsta norma, em sentido amplo, evidencia como entidade do setor
publico os 6rgios, os fundos e as pessoas juridicas de direito publico ou que,
possuindo personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem,
movimentem, gerenciem ou apliquem recursos publicos na execucdo de
suas atividades, e equipara, para fins contabeis, as pessoas fisicas que
recebam de 6rgio publico subvencio, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio. Dessa forma, todas as entidades citadas constituem o campo de
aplicagao da contabilidade aplicada ao setor publico. Destaca-se que devem
seguir integralmente as normas contabeis aplicadas ao setor publico todas
as entidades governamentais, os servigos sociais e os conselhos profissiona-
is. Ja as demais entidades devem seguir parcialmente tais regras, sempre
sendo observados os aspectos contabeis relativos a prestacao de contas.

Ressalte-se ainda, quanto ao campo de aplicacio das NBCASP, o
disposto no art. 83 da Lei Federal n°® 4.320-1964, o qual determina que a
Contabilidade deve evidenciar as operagdes realizadas por quaisquer
pessoas que arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens pertencentes ou confiados a Administracao Publica.

Destaca-se nesta norma o conceito de unidade contabil, caractetizado
pela soma, agregacio ou divisdo de patrimonio de uma ou mais entidades
do setor publico e suas classificacoes. As unidades contabeis dividem-se em:

*  Originaria: representa o patrimonio das entidades do setor publico
na condicao de pessoas juridicas;

*  Descentralizada: representa parcela do patrimonio de unidade
contabil originaria;
*  Unificada: representa a soma ou a agregacao do patrimoénio de duas

ou mais unidades contabeis descentralizadas;

*  Consolidada: representa a soma ou a agregacao do patrimonio de
duas ou mais unidades contabeis originarias.

O conceito de unidade contabil originaria apresenta relagdo com a
unidade orcamentaria (art. 14 da Lei n® 4.320-1964), considerada como o
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agrupamento de servicos subordinados a0 mesmo 6rgio ou reparticio a
que serdo consignadas dotacoes proprias.

Quanto ao controle contabil segregado por unidade contabil originaria,
o art. 50, inciso 111, da LRF determina que as demonstracdes contabeis
devem compreender, isolada e conjuntamente, as transagdes ¢ as operagoes
de cada 6rgio, fundo ou entidade da administracdo direta, autdrquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente.

A criacao de unidades contibeis descentralizadas, unificadas e
consolidadas sera realizada nos seguintes casos:

* registro dos atos e dos fatos que envolvem o patriménio publico ou
suas parcelas, em atendimento a necessidade de controle e prestacao
de contas, de evidenciac¢io e instrumentalizacao do controle social;

* unificagio de parcelas do patriménio pablico vinculadas a unidades
contabeis descentralizadas, para fins de controle e evidenciacao dos
seus resultados;

* consolida¢io de entidades do setor publico para fins de atendimen-
to de exigéncias legais ou necessidades gerenciais.

2.2NBCT 16.2 - Patrimoénio e Sistemas Contabeis

Esta norma estabelece o conceito de patrimonio publico, sua classifica-
¢ao sob o enfoque contabil, o conceito e a estrutura do sistema de informa-
cao contabil, incluindo o sistema de custos.

Objetivo: Definir o patrimdnio publico e estabelecer quais sistemas contébeis devem
permear a maquina publica com vistas a garantir a mensuracao correta, a evidenciacao
adequada e a transparéncia das acoes governamentais, além de integrar os sistemas
legais existentes,atendendo,sobretudo,aos preceitos contdbeis.

Destaca-se que as NBCASP consideram o patriménio puablico como
um representante de um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a
prestacio de servigos publicos.




Quanto a classificagdo dos elementos patrimoniais, a norma estabelece
critérios para o ativo e o passivo, classificando-os em circulante ¢ ndo
circulante, com base nos atributos de conversibilidade ou liquidez e
exigibilidade.

A NBCASP caracteriza o sistema contabil piblico como a estrutura de
informacdes sobre identificacdo, mensuracgao, avaliagao, registro, controle e
evidenciagio dos atos e dos fatos da gestao do patriménio publico, com o
objetivo de orientar e suprir o processo de decisio, a prestagdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social. Ressalta-se que a norma apresenta a
contabilidade aplicada ao setor publico sob o enfoque cientifico, isto ¢, a
contabilidade enquanto ciéncia, responsavel pela geracio de informacdes
uteis acerca do patrimonio das entidades, subsidiando a tomada de decisio.

A norma exp0e o conceito de sistema e de subsistemas de informacoes
contabeis para as entidades publicas e segrega o sistema contabil piblico
em quatro subsistemas de informacdes contabeis: orcamentario, patrimo-
nial, compensacao e de custos.

*  Oramentirio: registra, processa ¢ evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e 4 execugdo orcamentaria (or¢amen-
to; programac¢ao ¢ execucao orcamentaria; alteragdes orcamenta-
rias; e resultado orcamentario);

o Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos nio financeiros
relacionados com as varia¢des qualitativas ¢ quantitativas do
patrimonio publico (alteracdes nos elementos patrimoniais;
resultado econémico; e resultado nominal);

o Custos: registra, processa ¢ ecvidencia os custos da gestio dos
recursos e do patrimonio publico (custos dos programas, dos
projetos e das atividades desenvolvidas; bom uso dos recursos
publicos; e custos das unidades contabetis);

o Compensagio: registra, processa e evidencia os atos de gestao cujos
efeitos possam produzir modificagdes no patrimoénio da entidade




do setor publico, bem como aqueles com fungdes especificas de
controle (alteragdes potenciais nos elementos patrimoniais; e
acordos, garantias e responsabilidades).

O subsistema de custos materializa-se como ferramenta gerencial, de
forma a possibilitar transparéncia na gestao publica. A Lei Federal n® 4.320-
1964, em seu art. 99, ja previa a adogao de contabilidade especial para apurar
os custos dos servicos publicos industriais. A Lei Complementar n® 101-
2000 (LRF), em seu art. 50, § 3°, estabelece que a Administragao Publica
devera manter sistema de custos, no intuito de possibilitar a avaliagdo e o
acompanhamento da gestiao or¢amentaria, financeira e patrimonial do ente

publico.

Com a edicao desta norma, foram extintos os sistemas financeiro ¢
permanente, os quais passaram a categoria de atributo da informacdo
contabil. Tais atributos passaram a integrar a natureza da informacio de
carater patrimonial, que resulta do sistema patrimonial.

No sistema or¢amentario e de custos, ha contas que trazem informagao
de natureza orcamentaria e de custos, respectivamente. E as contas do
sistema compensado remetem as informagdes com natureza de controle.

Os subsistemas contabeis devem ser integrados a outros subsistemas
deinformagdes, de modo a subsidiar a administracao publica sobre:

a) o desempenho da organizacao no cumprimento da sua missao;

b) aavaliacao dos resultados obtidos na execugdo dos programas de
trabalho com relacio a economicidade, a eficiéncia, a eficicia e 2
efetividade;

c) a avaliacdo das metas fiscais estabelecidas nas diretrizes
orcamentarias; e

d) aavaliacdo dos riscos e das contingéncias fiscais.




2.3 NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque
Contabil

Esta norma visa a definir o papel da Contabilidade no planejamento,
permitindo a integra¢ao dos planos.

Objetivo: Estabelecer bases para o controle contabil do planejamento desenvolvido
pelas entidades do setor publico, expresso em seus planos hierarquicamente
interligados.

Hsta norma estabelece as bases para controle contabil sobre o planeja-
mento das entidades do setor publico, expresso em planos hierarquicamen-
te interligados.

A NBC T 16.3 define plano como o conjunto de documentos
elaborados com a finalidade de materializar o planejamento por meio de
programas e a¢bes, compreendendo desde o nivel estratégico até o nivel
operacional.

Com efeitos obrigatorios a partir de 2013 e considerando a internacio-
nalizacio das normas contabeis, esta norma estabelece bases para o
controle contabil do planejamento desenvolvido pelas entidades do setor
publico e ird propiciar a avaliacio e a instrumentalizagdo do controle, por
meio do escopo de evidenciacao.

Na administracdo publica brasileira, os planos hierarquicamente
interligados traduzem-se no Plano Plurianual (PPA — nivel estratégico,
definicbes de metas para periodos de quatro anos), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO — orientagdes para a elaboragdo dos orgamentos
anuais) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA —nivel operacional, tradu¢io em
metas fisicas ¢ financeiras dos objetivos da administragio publica para o
periodo de um ano).

A norma traz como inovacao a ampliacio do controle contabil sobre os
instrumentos de planejamento, em que, além de evidenciar a execu¢ao
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orcamentaria anual (LOA), pretende-se acompanhar o cumprimento das
metas estratégicas contidas no PPA.

A partir desta norma, a contabilidade aplicada ao setor publico deve
permitir a comparagdo de metas programadas com as realizadas, e as
diferengas relevantes devem ser evidenciadas por meio de notas explicati-
vas. Devera também definir as metas e, se nao alcanca-las, evidenciar as
diferengas por meio de notas explicativas. Isso devera contribuir para a
tomada de decisdes e também como ferramenta para instrumentalizar o
controle social, que passara a ser analisado em dois niveis, a coeréncia e a
aderéncia.

2.4NBC T 16.4 - Transagdes no Setor Publico

Hsta norma classifica a natureza das transagoes em economico-
financeira e administrativa e traz os novos conceitos de variacoes, classifi-
cando-as em qualitativas e quantitativas.

Objetivo: Estabelecer conceitos, natureza e tipicidades das transacdes no setor publico.

Hsta norma caracteriza como transagao no setor publico os atos e 0s
fatos que promovam alteracoes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou
potenciais, no patrimoénio das entidades do setor publico, e enfatiza que o
registro contabil deve observar os Principios de Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico. A norma segrega
as transacoes, conforme sua natureza, em:

o Econdmico-financeira: aquelas originadas de fatos que afetam o
patrimonio publico, em decorréncia, ou nao, da execucdo de
orcamento, podendo provocar altera¢oes qualitativas ou quantitati-
vas, efetivas ou potenciais. Exemplos: recebimento de bens por
doacio (aumento do patrimonio sem a necessidade de utilizacao de
recursos orcamentarios, portanto extraor¢amentario); arrecadacao
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de receita de impostos (aumento do patriménio decorrente de
ingresso de receita or¢amentatia);

o Administrativa: corresponde as transagoes que nao afetam o patri-
monio puablico, originadas de atos administrativos, com o objetivo
de dar cumprimento as metas programadas e manter em funciona-
mento as atividades da entidade do setor puablico. Exemplos:
registro em contas de compensacao dos contratos firmados com
fornecedores de bens e servicos; controle contabil sobre os bens em
poder de terceiros.

A norma também trata das transacOes que envolvem valores de
terceiros, caracterizadas como sendo aquelas em que a entidade do setor
publico responde como fiel depositaria e que nio afetam o seu patrimonio
liquido, devendo ser demonstradas de forma segregada.

Como exemplo, tem-se a reten¢do do Imposto sobre Servigos (ISS)
efetuada por entidade piblica no momento do pagamento para prestador
de servico (nesse instante, a entidade pablica figura como mera depositaria
do ISS pertencente a Prefeitura Municipal). Posteriormente, a entidade
publica deve repassar os recursos de ISS retido a Prefeitura Municipal, que
possuia competéncia de arrecadagio do imposto.

Variagbes Patrimoniais: sio transa¢cdes que promovem alteragoes
aumentativas ou diminutivas nos elementos patrimoniais da entidade do
setor publico. As varia¢Ges que afetam o patrimonio liquido devem manter
correlacdo com as respectivas contas patrimoniais. A vinculagio entre as
contas de resultado e patrimoniais deve permitir a identificacdo dos efeitos
nas contas patrimoniais produzidas pela movimentagdo das contas de
resultado. As variagOes classificam-se em quantitativas e qualitativas.

* as variagies quantitativas sao aquelas decorrentes de transacoes no
setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido;

*  asvariagies gualitativas sio aquelas decorrentes de transacdes no setor
publico que alteram a composi¢ao dos elementos patrimoniais sem
afetar o patrimoénio liquido.




Transagdes que Envolvem Valores de Terceiros: sio aquelas em
que a entidade responde como fiel depositaria e que nao afetam o seu
patrimonio liquido. Devem ser demonstradas de forma segregada.

2.5NBCT 16.5 - Registro Contabil

Hsta norma trata das formalidades do registro contabil, deixando claro
que o regime contabil aplicado ao setor publico ¢ o de competéncia integral
e que o diario e o razao constituem fontes de informagdes contabeis
permanentes. Além disso, determina que nos registros contabeis a esséncia
deve prevalecer sobre a forma.

Objetivo: Estabelecer critérios para o registro contabil dos atos e fatos que afetam ou
possam afetar o patriménio.

A referida norma estabelece critérios para o registro contabil dos atos e
fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimonio publico; apresenta as
caracteristicas do registro e das informacdes contabeis no setor publico;
trata da estrutura do plano de contas contabil; e abre a possibilidade de
escrituracao contabil eletronica.

Os documentos de suporte podem ser fisicos ou eletronicos e serdo
usados para sustentagiao e comparagao do registro contabil. A entidade do
setor publico deve manter procedimentos uniformes e tem como caracte-
risticas:

»  Comparabilidade: deve possibilitar a compara¢io ao longo do tempo e
estaticamente, inclusive com outras entidades;

o Compreensibilidade: as informagbes devem ser entendidas pelos
usudrios, porém informacdes relevantes, mesmo que complexas,
nao devem ser excluidas das demonstracoes;

o Confiabilidade: as informa¢des devem garantir seguranga aos
usuarios para tomada de decisoes;




o Lidedignidade: os registros contabeis devem representar fielmente o
fendomeno que deu origem;

*  lmparcialidade: ndo se pode privilegiar interesses especificos;
*  Integridade: nio se devem omitir partes do fato gerador;

o Representatividade: os registros contabeis e as informagdes apresenta-
das devem conter todos os aspectos relevantes;

o Tempestividade: os fendmenos patrimoniais devem ser registrados no
momento da ocorréncia;

o Uniformidade: critérios padronizados;
»  Utilidade: devem atender as necessidades especificas;

o Verificabilidade: devem ser disponibilizados para a sociedade os
registros ¢ as informagdes, a fim de possibilitar sua verificacao.

A NBC T 16.5 d4 énfase a estruturacio do sistema de informacio
contabil, o qual deve possuir plano de contas que contemple:

o Terminologia das contas e sua adequada codificacio, identificacao do
subsistema a que pertence, a natureza ¢ o grau de desdobramento,
de forma que possibilite os registros de valores e a integragao dos
subsistemas;

o Fungao ¢ o funcionamento a cada uma das contas (circunstancias de
débito e crédito, inversio ou nio de saldos, se transporta saldo para
o exercicio seguinte, etc.);

 Utilizacdo do método das partidas dobradas em todos os registros dos
atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimonio das
entidades do setor publico, de acordo com sua natureza or¢amenta-
ria, financeira, patrimonial e de compensagdo nos respectivos
subsistemas contabeis;

»  Contas especificas que possibilitem a apuracdo de custos;




o Tabela de codificacio de registro que identifique o tipo de transacéo, as
contas envolvidas, a movimentacao a débito e a crédito e os subsis-
temas utilizados.

Quanto aos documentos de comprovagio dos registros contabeis, a
NBCASP considera como documento de suporte qualquer documento
habil, fisico ou eletronico, que comprove a transacao na entidade do setor
publico, utilizado para sustentagdo do registro contabil.

Ao tratar das formalidades do registro contibil, a NBCASP discorre
que a entidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes de
registros contabeis, por meio de processo manual, mecanizado ou eletroni-
co, podendo ser utilizados livros ou meios eletronicos que permitam a
identificacdo e o seu arquivamento de forma segura. Nesse aspecto,
enfatiza-se a possibilidade aberta pela norma de implementacio de
escrituracdo contabil eletronica, bem como a permissao de digitalizacdo e
armazenamento em meio eletrénico ou magnético dos documentos em

papel.

O livro diario e o livro razao sdo fontes de informacdes, devendo ficar a
disposicao dos usuarios, e fontes de controle, precisando ser validados por
profissionais da Contabilidade. Os elementos essenciais dos registros sao:
data, conta creditada e debitada, valot e historico.

As entidades do setor piblico devem desenvolver procedimentos que
garantam seguranga ¢ preservacao das informagdes; para tanto, os docu-
mentos devem ser digitalizados e mantidos em sistemas eletronicos.

A NBCASP destaca que as transa¢des no setor publico devem ser
reconhecidas e registradas integralmente no momento em que ocorrerem,
vindo ao encontro do Principio de Contabilidade da Oportunidade.

A norma cita que os registros contabeis realizados devem ter seus
efeitos evidenciados nas demonstracoes contabeis do perfodo com os quais
se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores,
independentemente do momento da execucdo or¢amentaria, atendendo na
integra o Principio Contabil da Competéncia.
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A referida norma deixa claro que a contabilidade aplicada ao setor
publico implementada na atualidade deve ter uma visao patrimonial que
evidencie a integralidade dos atos e fatos, orcamentarios e extraor¢amenta-
rios, previstos ou nao em legislagao, apresentando as alteragdes no patrimo-
nio da entidade — ou seja, o foco é no patriménio publico.

A norma orienta que, na auséncia de norma contabil aplicada ao setor
pubico, o profissional da Contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e
nesta ordem, as normas nacionais e internacionais que tratem de temas
similares, evidenciando o procedimento e os impactos em notas explicativas.

Saliente-se que a Portaria n° 753 (STN), de 21 de dezembro de 2012,
prorrogou o prazo para implantagido do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Puablico (PCASP) e das Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor
Puablico (DCASP) até o término do exercicio de 2014. O art. 3° dessa
portaria informa que a prestacio de contas dos municipios brasileiros,
referente ao exercicio de 2014, serd realizada em 2015 para a STN e devera
ocorrer levando-se em consideracao a totalidade do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as Demonstragoes Contabeis
Aplicadas ao Setor Pablico (DCASP).

2.6 NBC T 16.6 - Demonstra¢des Contabeis

A referida norma trata da funcido e estrutura das Demonstracoes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico: Balango Patrimonial, Balanco
Or¢amentario, Balanco Financeiro, Demonstracao das Varia¢des
Patrimoniais, Demonstracao dos Fluxos de Caixa ¢ Demonstracio do
Resultado Econémico, devidamente acompanhadas pelas notas explicati-
vas, que passam a set obrigatorias.

Objetivo: Estabelecer o conjunto de demonstragdes contabeis capazes de fornecer a
adequada evidenciacao dos principais aspectos da gestdo publica, contribuindo para o
acesso a informacéo e para a compreensibilidade da administracdo publica, no seu
conjunto oudealgum érgdo ou entidade considerados individualmente.




Esta norma estabelece as demonstracdes contabeis a serem elaboradas
e divulgadas pelas entidades publicas: Balanco Patrimonial; Balanco
Orcamentario; Balanco Financeiro; Demonstracio das Variacdoes
Patrimoniais; Demonstracao dos Fluxos de Caixa; e Demonstracio do
Resultado Econémico, devidamente acompanhadas pelas notas explicati-
vas, parte integrante das demonstragdes contabeis.

Ressalte-se que a Portaria STN n® 749, de 15 de dezembro de 2009,
aprovou a alteracio dos Anexos n° 12 (Balango Orcamentario), n° 13
(Balango Financeiro), n° 14 (Balango Patrimonial) e n® 15 (Demonstracao
das Variacoes Patrimoniais) e incluiu os anexos n° 18 (Demonstraciao dos
Fluxos de Caixa), n° 19 (Demonstracao das Mutacdes no Patrimonio
Liquido) e n® 20 (Demonstracdao do Resultado Econdmico) da Lei n® 4.320,
de 17 de marc¢o de 1964.

Nesse sentido, a norma, além de atender ao disposto no art. 101 da Lei
Federal n® 4.320-1964, que determina a publicacdo dos Balancos
Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e da Demonstracio das Variagoes
Patrimoniais, traz como inovacao a Demonstracio dos Fluxos de Caixa ¢ a
Demonstracao do Resultado Econdémico, ampliando o rol de demonstra-
¢Oes aserem elaboradas no ambito da administra¢iao publica.

Balango Patrimonial: Evidencia qualitativa e quantitativamente a
situa¢do patrimonial da entidade publica, apresentando a seguinte estrutura:
ativo, passivo e patrimonio liquido, complementada pelas contas de
compensagao.

a) Ativo: compreende as disponibilidades, os direitos e os bens,
tangiveis ou intangiveis, adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor e que sejam portado-
res ou representem um fluxo de beneficios, presentes ou futuros,
inerentes a prestacao de servicos publicos;

b)  Passivo: compreende as obrigacdes presentes assumidas pelas
entidades do setor publico para consecucao dos servicos publicos
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ou mantidas na condic¢do de fiel depositatio, cuja liquidagdo se
espera que resulte em saida de recursos capazes de gerar beneficios
inerentes a prestacio de servigos publicos;

©)  Patriminio Liguido: representa o valor residual dos ativos da
entidade depois de deduzidos todos os seus passivos, devendo
evidenciar o resultado do perfodo segregado dos resultados
acumulados de perfodos anteriores.

d)  Contas de Compensagio: compreende os atos que possam vir a afetar
0 patrimonio.

Os ativos devem ser classificados como ereulante quando satisfizerem a
um dos seguintes critérios: estiverem disponfveis para realizacdo imediata;
tiverem a expectativa de realiza¢ao até o término do exercicio seguinte. Os
demais ativos devem ser classificados como #ao circulante.

Os passivos devem ser classificados como ereulante quando satisfizerem
um dos seguintes critérios: corresponderem a valores exigiveis até o final do
exercicio seguinte; corresponderem a valores de terceiros ou reten¢oes em
nome deles, quando a entidade do setor publico for a fiel depositaria,
independentemente do prazo de exigibilidade. Os demais passivos devem
ser classificados como nao circulante.

As contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau
de conversibilidade; as contas do passivo, em ordem decrescente de grau de
exigibilidade.

A partir da sua analise, obtém-se a informacao do resultado patrimonial

do exercicio, mais o resultado patrimonial acumulado nos exercicios
anteriores.

Balango Orgamentario: Demonstra as receitas ¢ as despesas previstas
em confronto com as realizadas. Em sua estrutura, deve evidenciar as
receitas e as despesas or¢amentarias por categoria econdmica, confrontando
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o orcamento inicial e as suas alteracoes com a execucio, de modo a demons-
trar o resultado orcamentario. Apresenta as receitas detalhadas por catego-
ria economica, origem e espécie, especificando a previsao inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar. Demonstra
também as despesas por categoria economica e grupo de natureza da
despesa, discriminando a dota¢do inicial, a dotacdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas
pagas e o saldo da dotacio. F acompanhado do anexo das despesas por
funcio e subfuncido e, opcionalmente, por programa. O Balanco
Orcamentario ¢ estruturado de forma a evidenciar a integragio entre o
planejamento e a execugdo or¢amentaria, e ainda se tem a informagio do
resultado orgamentario do exercicio, ou seja, superavit ou déficit orgamentario.

Balango Financeiro: Evidencia a movimentacio financeira das
entidades do setor publico no periodo a que se refere, e discrimina:

a) areceita or¢amentdria realizada por destinacao de recurso (destina-
cdovinculada e/ou ordinéria);

b) a despesa or¢amentaria executada por destinagio de recurso e o
montante ndo pago como parcela retificadora;

c) osrecebimentos e 0s pagamentos extraor¢amentarios;
d) as transferéncias financeiras decorrentes, ou niao, da execugio
orcamentaria; e
e) osaldoinicial e o saldo final em espécie.
A destinacido de recursos orcamentarios discrimina, no minimo, as
vinculagbes legais, tais como nas areas de saude, educagdo e previdéncia

social, devendo ser feita de acordo com as caracteristicas especificas de
cada ente.

O Balanco Financeiro ird representar o fluxo de caixa da entidade no
exercicio, ou seja: saldo inicial do disponivel + entradas de recursos -
pagamentos realizados = saldo final do disponivel, no final do ano.




Demonstracio das Vatriacdes Patrimoniais: evidencia as vatiacOes
quantitativas e qualitativas resultantes ou independentes da execugdao
orcamentaria, indicando o resultado patrimonial do exercicio.

As varia¢Oes guantitativas sio decorrentes de transagoes no setor
publico que aumentam ou diminuem o patrimoénio liquido.

As variagoes gualitativas sao decorrentes de transacOes no setor publico
que alteram a composi¢ao dos elementos patrimoniais sem aumentar ou
diminuir o patrimoénio liquido. Correspondem as variacoes da execugao
orcamentaria que consistem em incorporacio e desincorporagao de ativos,
bem como incorporagao e desincorporagao de passivos.

Para fins de apresentacio na Demonstra¢io das Variagdes Patrimoniais,
as variacoes devem ser agrupadas em quantitativas e qualitativas com a
seguinte discriminagdo: variagies patrimoniais quantitativas, divididas em
variagdes patrimoniais aumentativas e variagdes patrimoniais diminutivas, ¢
variagoes patrimoniais qualitativas, decorrentes da execuc¢do or¢amentdria,
destacando a origem e o destino dos recursos provenientes da alienagao de
ativos, em obediéncia ao disposto no artigo 50, inciso VI, da LRE Os fatos
permutativos extraor¢amentarios ¢ os fatos permutativos orcamentarios
oriundos de receitas ou despesas correntes nao serdo demonstrados na
DVP. Todas as variacGes patrimoniais quantitativas sio evidenciadas nesta
demonstracdo, sejam elas orcamentarias ou extraorgamentarias.

O resultado patrimonial do periodo ¢é apurado pelo confronto entre as
variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas.

Demonstragio dos Fluxos de Caixa: permite aos usuarios projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar anilise sobre eventuais
mudangas em torno da capacidade de manutencio do regular financiamen-
to dos servicos publicos. Dessa forma, permite um melhor gerenciamento e
controle financeiro dos 6rgaos e das entidades do setor piblico.
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Deve ser claborada pelo método direto ou indireto e evidenciar as
movimenta¢oes havidas no saldo de caixa e equivalentes de caixa, nos
seguintes fluxos:

a) dasatividades operacionais;
b) dasatividades de investimento; e
¢) dasatividades de financiamento.

Ao tratar da Demonstracio do Fluxo de Caixa, a NBCASP esclarece
que se devem evidenciar as movimentag¢Ses de caixa e equivalentes segrega-
das nos fluxos:

o Lluxo de caixa das atividades operacionais: compreende os ingressos,
inclusive decorrentes de receitas originarias e derivadas, e os
desembolsos relacionados com a a¢do publica e os demais fluxos
que ndo se qualificam como de investimento ou financiamento;

o Fluxo de caixa das atividades de investimento: recursos relacionados a
aquisi¢ao e a alienacdo de ativo nio circulante, bem como recebi-
mentos em dinheiro por liquida¢ao de adiantamentos ou amortiza-
¢io de empréstimos concedidos e outras operagdes da mesma
natureza;

o Fluxo de caixa das atividades de financiamento: recursos relacionados a
capta¢io e a amortizaciao de empréstimos e financiamentos.

Demonstragio do Resultado Econdémico: Evidencia o resultado
economico de agdes do setor publico, permitindo a evidenciacio de
resultados alcancados sob a égide da eficiéncia, eficacia e efetividade da
gestao. Deve ser elaborada considerando sua interligacio com o sistema de
custos, salientando-se que sua producio é facultativa.

Quanto a previsao de elaboragio da Demonstragio do Resultado
Economico,a NBC T 16.6 detalha que deve conter a seguinte estrutura e ser
apresentada na forma dedutiva:




e receita econémica dos servicos prestados e dos bens ou dos
produtos fornecidos;

e custos e despesas identificados com a execucao da acdo publica;
* resultado economico apurado.

A receita econdmica, segundo a norma, é o valor apurado a partir de
beneficios gerados pela acdo puiblica, obtido por meio da multiplicacio da
quantidade de servigos prestados, bens ou produtos fornecidos, pelo custo
de oportunidade.

Custo de gportunidade é o valor que seria desembolsado na alternativa
desprezada de menor valor entre aquelas consideradas possiveis para a
execugao da acdo publica. No entanto, dada a subjetividade do conceito,
destaca-se a auséncia de informacdes nos sistemas contabeis atuais sobre o
custo de oportunidade, o que resulta em grande desafio para a implementa-
¢ao da referida demonstragio no curto prazo.

Nesse aspecto, a NBCASP proporciona mais uma ferramenta no
atendimento a um dos pressupostos da LRE, qual seja a transparéncia da
gestao fiscal, e mais especificamente o disposto nos artigos 48 ¢ 49, os quais
tratam dos instrumentos de transparéncia da gestio e de sua forma de
acesso e divulgacao a sociedade.

Notas explicativas: Sao parte integrante das demonstragdes conta-
beis. As informacOes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes,
complementares ou suplementares aquelas nao suficientemente evidencia-
das ou nio constantes nas demonstracoes contabeis. Incluem os critérios
utilizados na elaboracio das demonstracoes contibeis, as informacoes de
naturezas patrimonial, or¢amentaria, economica, financeira, legal, fisica,
social e de desempenho e outros eventos nao suficientemente evidenciados
ou nao constantes nas referidas demonstragoes.
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2.7NBCT 16.7 - Consolidagio das Demonstra¢des Contabeis

De acordo com a NBC T 106.7, entende-se por Consolidacdo das
Demonstra¢oes Contdbeis o processo que ocorre pela soma ou pela
agregaciao de saldos ou grupos de contas, excluidas as transacoes entre
entidades incluidas na consolidacido, formando uma unidade contabil
consolidada.

Objetivo: o conhecimento e a disponibilizacdo de macroagregados do setor publico, a
visdo global doresultado e ainstrumentalizagdo do controle social.

A consolida¢io busca evitar a dupla contagem de transagoes ou saldos
entre unidades, aumentando assim a utilidade dos dados consolidados.

A LRF prevé em seu artigo 56 que as contas do Poder Executivo
incluirdo as dos poderes Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico, o
que cria a necessidade da elaboracao do Balanco Consolidado do Ente
Federativo. No entanto, a LRF determina também que as contas dos
poderes supracitados devem receber parecer prévio, separadamente, pelo
respectivo Tribunal de Contas, o que resulta na necessidade de elabora¢ao
de demonstracSes consolidadas para cada poder.

Para auxiliar no cumprimento dessa tarefa, faz-se necessaria a criagdo
de Unidade Contabil Consolidada para cada poder e Unidade Contabil
Consolidada Geral, abrangendo todos os poderes, conforme previsto na
NBCASP.

A norma contribui para o atendimento ao disposto nos artigos 111 da
Lei Federal n® 4.320-1964 e 51 da LRE, que determinam que compete a
Unido promover a consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das
contas dos entes da federacio.

No tocante aos procedimentos para consolidacdo previstos na
NBCASP, cabe destacar que os ajustes e as elimina¢oes devem ser realiza-
dos em documentos auxiliares, no originando nenhum tipo de langamento
na escritura¢do das entidades que formam a unidade contabil.




Além disso, as demonstracoes contabeis consolidadas devem ser
complementadas por notas explicativas que contenham, pelo menos,
identificagdo e caracteristicas das entidades do setor publico incluidas na
consolidac¢ao, os procedimentos adotados na consolidacao, a natureza e os
montantes dos ajustes efetuados, e os eventos subsequentes a data de
encerramento do exercicio que possam ter efeito relevante sobre as
demonstracdes contabeis consolidadas.

Para fins da NBCASP, devem ser consideradas as relacoes de depen-
déncia entre as entidades do setor publico.

Demais terminologias

Consolidagao das demonstracies contdbeis: ocorre pela soma ou agregacio
de saldos ou grupos de contas, excluidas as transac¢oes entre
entidades incluidas na consolidacio.

*  Dependéncia orcamentdria: quando uma entidade publica necessita de
recursos de outra entidade. Sem aumento de participacio acionaria.

»  Dependéncia regimental- quando uma entidade esta regimentalmente
vinculada a outra e ndo depende or¢amentariamente.

e Relagao de dependéncia: quando ha dependéncia orcamentaria e
regimental entre as entidades.

o Unidade Contibil Consolidada: soma ou agregacao de saldos ou grupos
de contas de unidades contabeis originarias, excluindo as transa¢oes
entre elas.

2.8 NBC T 16.8 - Controle Interno

Estabelece abrangéncia, classificacdo e objetivos do controle interno,
bem como mapeamento, avaliagio e monitoramento dos riscos.
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Objetivo: Estabelecer os aspectos relevantes para o controle interno como um conjunto
coordenado, organizado e complexo de principios, normas, métodos e procedimentos
que interagem entre si para auxiliar no alcance dos objetivos propostos pela organiza-
cao e pelo suporte do sistema de informacao contabil, no sentido de minimizar riscos e
dar efetividade as informagdes da contabilidade.

O controle interno compreende o plano de organizaciao e todos os
métodos e medidas adotados pela administracio governamental para
salvaguardar os seus ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagoes,
estimular o cumprimento das politicas administrativas prescritas e verificar
a exatidao e a fidelidade dos dados contabeis e o rigoroso cumprimento da
legislacdo pertinente.

Nesse sentido, a NBCASP apresenta de modo amplo o campo de
atuacao do controle interno contabil, visto que este deve abranger todo o
patrimonio da entidade, diferentemente da visao estritamente orcamentaria
imposta pela Lei Federal n® 4.320-1964, a qual dispde no artigo 77 que o
controle interno deve verificar de forma prévia, concomitante e subsequen-
te alegalidade dos atos da execug¢ao orgamentaria.

Sob esse aspecto, a NBCASP reforga o disposto no artigo 59 da LRE,
no qual determina que o controle interno deve fiscalizar o cumprimento das
metas previstas na LDO e os limites: das dividas consolidada e mobiliaria;
das despesas com pessoal; para a contratagao de operagodes de crédito; para
a concessao de garantias; e para ainscricao em restos a pagar.

A norma contribui com a adogio de praticas de gestao voltadas para os
resultados e o cumprimento do papel do Estado, de 6rgios, entidades e
programas governamentais, integradas aos demais sistemas de controle,
objetivando garantir eficiéncia e eficacia do sistema de informacao contabil.

Segundo a norma, o controle interno sob o enfoque contabil compre-
ende o conjunto de recursos, métodos, procedimentos e processos adota-
dos pela entidade do setor publico, com a finalidade de:




* salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes
patrimoniais;

e dar conformidade ao registro contabil em relagdo ao ato correspon-
dente;

* propiciara obtencao de informagao oportuna e adequada;
e estimularadesao as normas e as diretrizes fixadas;
* contribuir paraa promoc¢ao da eficiéncia operacional da entidade;

* auxiliar na prevencdo de praticas ineficientes e antieconoémicas,
erros, fraudes, malversacio, abusos, desvios e outras inadequagdes.

Para tanto, esta norma estabelece referéncias para o controle interno,
com o objetivo de minimizar riscos e dar efetividade as informag¢oes da
contabilidade, e classifica-o em:

o Operacional: relaciona-se as ag¢des que propiciam o alcance dos
objetivos;

o Contabil: relaciona-se a veracidade e a fidedignidade dos registros e
das demonstracoes contabeis;

*  Normativo: relaciona-se a observancia da regulamentacao.

Estrutura-se em cinco componentes, quais sejam: ambiente de contro-
le; mapeamento e avaliacio de riscos; procedimentos de controle (de
prevencao oude detec¢io); informagao e comunicagao; e monitoramento.

Portanto a atividade do sistema de controle interno pressupde o
estabelecimento de um padrao predeterminado de procedimentos, que
servira de baliza ante o que for executado, com vista a verificar a sua
conformidade, indicando a necessidade de a¢Ges corretivas, se for o caso. A
Contabilidade apenas faz parte desse sistema e tem a missdo de fornecer
informacdes tempestivas, confiaveis, integrais para o sistema.
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2.9NBCT16.9 - Depreciagio, Amortizagio e Exaustio

A norma estabelece os critérios de mensuracio e reconhecimento do
imobilizado, além dos métodos de depreciacio, amortizagio e exaustio e
ainda trata da divulgacdo em notas explicativas.

Objetivo: Estabelecer os aspectos conceituais para a ado¢do da pratica de depreciagéo,
amortizacao e exaustao dos bens publicos, como forma de avaliagao e evidenciacao
adequada do patrimonio publico, além de avancar na convergéncia com as normas
internacionais.

Hsta norma estabelece critérios e procedimentos para o registro
contabil da perda do valor de custo do ativo imobilizado, de forma obriga-
toria para os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010, conforme a
espécie do bem:

*  Depreciagio: reducao do valor de um bem tangfvel pelo desgaste,
perda de utilidade por uso, acio da natureza ou obsolescéncia.

o Amortizacao: corresponde a reducdo do valor aplicado na aquisi¢ao
de direitos de propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos
intangiveis, com existéncia ou exercicio de duragio limitada, ou cujo
objeto sejam bens de utiliza¢do por prazo legal ou contratualmente
limitado.

*  Exaustio: refere-se a reducio do valor, decorrente da exploragio dos
recursos minerais, florestais e outros recursos naturais esgotaveis.

Saliente-se que a Lei n® 4.320-1964, no art. 108, § 2°, ja estabelecia que
“as previsoes para depreciacdo serdo computadas para efeito de apuragao
do saldo liquido das autarquias e outras entidades com autonomia financei-
ra e administrativa cujo capital pertenca, integralmente, ao Poder Pablico”.

A entidade publica necessita apropriar ao resultado de um periodo o
desgaste do seu ativo imobilizado, intangivel ou diferido, em func¢ao do uso
durante o tempo de vida sitil econdmica, por meio do registro da despesa de
depreciacdo, amortizacdo ou exaustio, obedecendo ao principio da
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competéncia. Ou seja, deverd apurar mensalmente e efetuar lancamento
sistematico de uma parcela de custo dos ativos permanentes contra receitas
anuais durante um determinado periodo, até que o valor liquido contabil do
ativo sejaigual ao valor residual.

O tempo de vida atil econdémica serd definido ou estimado com base
em parametros e indices admitidos em norma ou laudo técnico especifico e
levar em consideragao:

a) acapacidade de obter beneficios futuros de um ativo;

b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou nao;

c) aobsolescéncia tecnologica; e

d) limites legais ou contratuais sobre o uso ou explora¢ao do ativo.

Para efeito desta norma, entende-se que o valor residual e a vida util
econdmica de um ativo devem ser revisados, pelo menos, no final de cada
exercicio e que:

e wvalor liguido contdbil se refere ao valor do bem registrado na Contabi-
lidade, em uma determinada data, deduzido da correspondente
depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada. Corresponde,
também, ao saldo do valor original depreciavel, amortizavel ou
exaurivel de um ativo mais o seu valor residual;

* walor residnal é o montante liquido que a entidade espera, com
razoavel seguranca, obter de um ativo no fim de sua vida util
economica, deduzidos os gastos esperados para a sua aliena¢éo, ou
seja, ¢ o seu valor de vendaliquido ao final de sua vida atil.

No tocante ao registro contabil, a NBC T 16.9 estabelece que, para o
registro de depreciagdo, amortizagdo e exaustdo devem ser observados
alguns aspectos:

a) obrigatoriedade do seu reconhecimento;

b) comeca quando o item patrimonial estiver em condi¢oes de uso e
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d)

nao cessa quando o ativo se torna obsoleto ou é retirado tempora-
riamente de operacao;

valor da parcela reconhecido no resultado como decréscimo
patrimonial, e, no balan¢o patrimonial, representada em conta
redutora do respectivo ativo;

deve-se atentar para as circunstancias que podem influenciar seu
registro, como nos casos de bens reavaliados.

A referida norma cita os bens publicos que nao estio sujeitos ao regime

de depreciagio:

a) bens moveis de natureza cultural, tais como obras de artes,
antiguidades, documentos, bens com interesse historico, bens
integrados em colegGes, entre outros;

b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos
publicos, considerados, tecnicamente, de vida util indeterminada;

€) animais que se destinam a exposi¢ao e a preservagao;

d) terrenos rurais e urbanos.

Por fim, os métodos de deprecia¢ao devem ser compativeis com a vida
util econdémica dos ativos e aplicados uniformemente, podendo ser
adotados os seguintes métodos, sem prejuizo da utilizagdio de outras
metodologias de calculos devidamente justificadas:

2)

Método das guotas constantes ou em linha reta: método mais utilizado nas
empresas brasileiras, inclusive nas estatais do setor publico, com
objetivo de diminuir o lucro tributavel, pois geralmente fornece o
abatimento mais rapido do investimento, gerando os melhores
efeitos sobre o fluxo de caixa de uma empresa lucrativa. Para as
entidades publicas que possuem imunidade tributaria e ndo visam
ao lucro, ao utilizar esse método, sugere-se reduzir do valor do
ativo o seu valor residual — valor depreciavel, amortizavel ou
exaurivel — e dividir esse saldo entre os anos de vida util economica
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b)

do bem, apurando-se o quociente da taxa anual, que se torna igual
entre os anos a ser rateada a despesa.

Método das somas dos digitos: depois de apurado o valor depreciavel,
amortizavel ou exaurivel, somam-se os digitos correspondentes ao
prazo de vida util econémica do bem (exemplo: se cinco anos, serd
1+2+3+4+5=15) e multiplica-se pela taxas de cotas anuais de
maneira decrescente, apurada pela fracio cujo numerador é o
tempo de vida util estimada que resta para o bem, e o denominador
serd a soma dos digitos (1°ano = 5/15, 2% ano = 4/15,..., 5% ano =
1/15). Também ¢é possivel calcular as cotas anuais ao dividir o valor
depreciavel, amortizavel ou exaurivel pela soma dos digitos da vida
util do bem (15), apurando-se um quociente, que sera multiplicado
cada ano pelo tempo de vida que lhe resta (por 5no 1°ano, por 4 no
2° ano,..., 1 no 5% ano). Por esse método, o valor a ser registrado
como depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo entre 0s anos ¢é
decrescente. E um critério que pode ser considerado justo, visto
que, 2 medida que a vida util econémica do imobilizado diminui,
aumenta significativamente o custo de sua manutencao.

Método das unidades produzidas: depois de apurado o valor
depreciavel, amortizavel ou exaurivel, a cota anual a ser apropriada
¢ o resultado do quociente entre o numero de unidades produzidas
no periodo e o nimero de unidades estimadas a serem produzidas
durante a vida atil do bem.

As demonstragoes contabeis devem divulgar, em nota explicativa, para
cada classe de imobilizado: o método utilizado, a vida util economica e a
taxa utilizada; o valor contabil bruto e a depreciacdo, amortizac¢do ou
exaustdo acumuladas no inicio e no fim do perfodo; e as mudangas nas
estimativas em relacdo a valores residuais, vida util econémica, método e
taxas utilizadas.

Dada a obrigatoriedade da implementacdo desta norma, o enfoque
patrimonial da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico permitira que as
organizacOes publicas calculem e contabilizem a perda de capacidade
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economica do seu imobilizado com a depreciagio, a amortiza¢ao ou a exaus-
tdo e, por consequéncia, poderdo dimensionar, nos exercicios subsequen-
tes, 0 comprometimento das receitas e o impacto orgamentario necessario
para as aquisi¢oes, reposi¢oes e manutengoes do patrimonio utilizado paraa
prestacdo de servigos publicos, melhorando o processo de planejamento,
implanta¢ao de sistema de custo na administra¢ao publica e conhecer as
condi¢des em que o imobilizado se encontra. Assim, na gestao publica sera
possivel avaliar, além dalegalidade, a eficiéncia e eficacia de suas agoes.

2.10 NBC T 16.10 - Avaliagido e Mensuragio de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico

Hsta norma estabelece critérios de avaliacio e mensuracio para
disponibilidades, créditos e dividas, estoques, investimentos permanentes,
imobilizado, intangivel, diferido, reavaliacio e reducio a valor recuperavel
(tmpairment).

Objetivo: Estabelecer critérios e procedimentos para a avaliagdo e mensuracdo de ativos
e passivos integrantes do patriménio de entidades do setor publico.

Entende-se que a referida norma tem como objetivo garantir que
efetivamente seja expressa a situacao patrimonial do ente publico, ou seja,
que o patriménio publico (bens, direitos e obrigacoes) realmente esteja
evidenciado nas demonstracdes contabeis.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da STN (2012)
determina que a avaliagdo devera seguir o principio da oportunidade com o
reconhecimento dos fatos contabeis no momento em que ocorrerem ¢
tendo que ser realizados desde que estimaveis tecnicamente, com razoavel
certeza de sua ocorréncia. Nesse sentido, os registros visam a resguardar a
esséncia sobre a forma.

Para garantir a veracidade das informagdes patrimoniais,a NBCT 16.10
descreve quais sdo os critérios e os procedimentos que devem ser utiliza-
dos para avaliar e mensurar ativos e passivos integrantes do patriménio
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de entidades do setor publico, inclusive para os bens de uso comum (tais
como pragas, estradas, etc.).

Nesse sentido, a norma define os critérios que devem ser utilizados para
avaliar cada um dos componentes patrimoniais e que resultardo nas
variagOes patrimoniais ativas (aumentativas do patrimonio liquido) e
passivas (diminutivas do patrimonio liquido). Da diferenca entre ambas é
que se terd o resultado da variacio patrimonial.

Para se entender tais critérios e seu reflexo patrimonial, é preciso
conhecer seus conceitos, os quais também estao, por ela, definidos:

o Avaliacao patrimonial: a atribuigao de valor monetario a itens do ativo
e do passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consen-
so entre as partes e que traduza, com razoabilidade, a evidencia¢ao
dos atos e dos fatos administrativos.

*  Mensuragio: a constatacao de valor monetario paraitens do ativo e do
passivo decorrente da aplicacio de procedimentos técnicos
suportados em analises qualitativas e quantitativas.

*  Redugdo ao valor recuperdvel (impairment): o ajuste ao valor de mercado
ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando este for
inferior ao valor liquido contabil.

o Valor de mercado on valor justo (fair value): o valor pelo qual um ativo
pode ser intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre
partes interessadas que atuam em condi¢cdes independentes e
isentas ou conhecedoras do mercado.

o Ajuste a valor presente: valor lancado no balanco mas que se refere a
um valor futuro, tanto a receber, como a pagar. Tal montante deve
ser trazido a valor presente, ou seja, descontado a uma taxa de juros
para se saber qual o seu valor hoje. Isso se faz, porque o valor
contratado representa o volume que a entidade publica ird receber
ou pagar na data futura, portanto, ja capitalizada com os juros.




Por meio desses cinco conceitos basicos, a norma ja deixa claro que o
objetivo ¢ fazer com que cada item do balango patrimonial expresse o seu
valor de mercado ou valor justo; logo, a0 se analisar o patrimonio publico
por meio do Balango Patrimonial, se terd uma visao de quanto vale no
mercado o patrimonio publico.

Faz-se necessario ter conhecimento dos demais conceitos referidos na
norma e que determinam como serdao avaliados determinados elementos
patrimoniais:

L]

Influéncia significativa: o poder de uma entidade do setor puiblico
participar nas decisdes de politicas financeiras e operacionais da
investida, desde que nao signifique um controle conjunto sobre
essas politicas.

Reavaliagao: a adocao do valor de mercado ou de consenso entre as
partes para bens do ativo, quando estes forem superiores ao valor
contabil.

Valor da reavaliacao ou valor da redugao do ativo a valor recuperivel: a
diferenca entre o valor liquido contabil do bem e o valor de mercado
ou de consenso, com base em laudo técnico.

alor de aqguisicao: 2 soma do preco de co a de u em com O
Valor d soma do preco de compra de um bem com os
gastos suportados direta ou indiretamente para coloca-lo em
condi¢ao de uso.

Valor liguido contabil: o valor do bem registrado na contabilidade, em
determinada data, deduzido da correspondente depreciacio,
amortiza¢ao ou exaustio acumulada.

Valor realizavel lignido: a quantia que a entidade do setor publico
espera obter com a aliena¢do ou a utiliza¢ao de itens de inventario
quando deduzidos os gastos estimados para seu acabamento,
alienacao ou utilizacio.

Valor recuperdvel: o valor de mercado de um ativo menos o custo para
a sua alienacio, ou o valor que a entidade do setor publico espera
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recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operacoes, o que for
maiof.

Quanto a avaliacio dos elementos patrimoniais, a NBCASP estabelece
critérios para cada um dos grupos: disponibilidades, créditos e dividas,
estoques, investimentos permanentes, imobilizado, intangivel e diferido.
De forma sintética é possivel visualizar a seguir:

CRITERIO DE MENSURAGAO GRUPO DE CONTAS

Valor original ou de aquisicio - Disponibilidades, estoques, direitos
e obrigagdes

- Investimentos sem influéncia
significativa

- Imobilizado (- depreciacdo +
reavaliacao) valor justo

- Intangivel (- amortizagdo)

(impairment)
Ajustados a valor presente Direitos e obrigacdes pré-fixadas
Ajustados ao custo total Direitos e obrigacdes pos-fixadas
Pela estimativa de realizacdo futura Provisdes
Pelo custo médio ponderado Saidas dos estoques
Equivaléncia patrimonial Investimentos com influéncia

significativa (coligadas e
controladas e sob
controle comum)




Observacoes

D

2)

O resultado de todas as atualizagoes e ajustes devem ser contabili-
zados no resultado.

Essas sdo as regras gerais e resumidas. A NBCASP apresenta uma
série de exce¢Oes a serem observadas que mudam o critério de
avaliacdo e que devem ser observadas.

Tais exce¢des podem ser mais bem observadas na descri¢io analitica de
como devem ser avaliados os componentes patrimoniais:

1) DISPONIBILIDADES E APLICACOES FINANCEIRAS

2)

b)

9

As disponibilidades em moeda estrangeira sdo expressas no
Balanco Patrimonial ao cambio vigente na data de sua elaboracio.

As aplica¢Ges financeiras de liquidez imediata sio mensuradas ou
avaliadas pelo valor original, atualizadas até a data do Balanco
Patrimonial.

As atualizacdes apuradas sao contabilizadas em contas de varia¢ao.

2) DIREITOS, TITULOS DE CREDITOS E OBRIGACOES

2)

b)

Os direitos, os titulos de créditos e as obrigacoes sao mensurados
ou avaliados pelo valor original, feita a conversio, quando em
moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balango
Patrimonial.

Os riscos de recebimento de dividas sao reconhecidos em conta de
ajuste, a qual sera reduzida ou anulada quando deixarem de existir
0s motivos que a originaram.

Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacoes pré-fixados sao
ajustados a valor presente, ¢ nos contratos pos-fixados sao

atualizados na posi¢ao do dia.




4

As atualiza¢oes e os ajustes apurados sdo contabilizados em contas
de variacio.

3) PROVISOES

Deverao ser constituidas com base em estimativas pelos provaveis
valores de realizagdo para ativos e de reconhecimento para passivos. Todo e
qualquer ajuste ou atualizacdo devera ser contabilizado em contas de

resultado.
4) ESTOQUES
a) Os estoques sao mensurados ou avaliados com base no valor de
aquisi¢ao ou no valor de produg¢io ou de construcio.
b) Os gastos de distribui¢ao, de administracao geral e financeiros sao
considerados como despesas do perfodo em que ocorrerem.
¢) Se o valor de aquisicao, de producio ou de construgao dos esto-
ques for superior ao valor de mercado, deve ser ajustado ao valor
de mercado.
d) O método para mensuracao e avaliacao das saidas dos estoques ¢ o
custo médio ponderado.
e) Quando houver deterioracdo fisica parcial, obsolescéncia, bem

como outros fatores analogos, deve ser utilizado o valor de
mercado.

Os residuos e os refugos devem ser valorizados, na falta de critério
mais adequado, pelo valor realizavel liquido.

Os estoques de animais e de produtos agricolas e extrativos sao
mensurados ou avaliados pelo valor de mercado, quando atendidas
as seguintes condi¢oes:



i, queaatividade seja primaria;

il. que o custo de producio seja de dificil determinacao ou que
acarrete gastos excessivos.

5) INVESTIMENTOS PERMANENTES

A avaliacdo e amensuracio deverao ser feitas:

)

b)

nos casos em que o ente publico tenha influéncia significativa na
gestdo das empresas e em consorcios publicos de que tenha
participacio societaria, estes devem ser avaliados pelo método de
equivaléncia patrimonial;

nas demais participagdes, a avaliagao se dara pelo custo de aquisi-
¢a0;

todo e qualquer ajuste deverd ser contabilizado em contas de
resultado.

6) IMOBILIZADO

2)

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou comple-
mentares, ¢ mensurado ou avaliado com base no valor de aquisi¢ao,
produgiao ou construgao.

Quando os respectivos clementos tiverem vida util econémica
limitada, ficam sujeitos a depreciacdo, amortizacio ou exaustao
sistematica durante esse perfodo, sem prejuizo das excecOes
expressamente consignadas.

Em regra, o reconhecimento inicial do ativo imobilizado deve ser
contabilizado com base em seu valor de aquisi¢do ou construgao,
deduzido da depreciagdo, da amortizagdo ou da exaustao acumula-
da e do montante acumulado de quaisquer perdas do valor que
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4

g

h)

hajam sofrido ao longo de sua vida util por redugio ao valor
recuperavel (zmpairment).

Quando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito,
deve ser considerado o valor resultante da avaliacio obtida com
base em procedimento técnico ou valor patrimonial definido nos
termos legais.

Devem ser evidenciados em notas explicativas o critério de
mensuracao ou avaliacio dos ativos do imobilizado obtidos a titulo
gratuito, bem como a eventual impossibilidade de sua valoragao,
devidamente justificada.

Os gastos posteriores a aquisi¢do ou ao registro de elemento do
ativo imobilizado devem ser incorporados ao valor desse ativo
quando houver possibilidade de geracdo de beneficios economicos
futuros ou potenciais de servigos, adicionados aos originalmente
avaliados.

Qualquer outro gasto deve ser reconhecido como despesa do
periodo em que sejaincorrido.

No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o
valor contabil liquido constante nos registros da entidade de
origem, salvo se existir valor diferente fixado no instrumento que
autorizou a transferéncia.

7)BENS DE USO COMUM DO POVO

a)

b)

Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos
publicos, ou aqueles eventualmente recebidos em doagao, devem
ser incluidos no ativo nio circulante da entidade responsavel pela
sua administracio ou controle, estejam ou nio afeitos a sua
atividade operacional.

A valorizaciao dos bens de uso comum deve ser efetuada, sempre
que possivel, ao valor de aquisi¢ao, de produgao ou de construgao.



8) INTANGIVEL

a) Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a
manutengio da atividade publica ou exercidos com essa finalidade
sao mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢ao ou de
produgao, deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacao
acumulada e do montante acumulado de quaisquer perdas do valor
que hajam sofrido ao longo de sua vida util por reducio ao valor
recuperavel (zupairment).

b) Devem ser evidenciados em notas explicativas o critério de
mensuracao ou avaliacdo dos ativos intangifveis obtidos a titulo
gratuito, bem como a eventual impossibilidade de sua valoragao,
devidamente justificada.

¢) Os gastos posteriores a aquisicao ou ao registro de elemento do
ativo intangivel devem ser incorporados ao valor desse ativo
quando houver possibilidade de geracao de beneficios futuros.

Porém, para que um ativo intangivel possa ser reconhecido, deve-se ter
presente que:

* seja provavel que os beneficios economicos futuros esperados
atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor da entidade; e

* ocusto doativo possa ser mensurado com seguranga.

Por outro lado, dispéndios de pesquisa, marketing, etc. devem ser
reconhecidos como despesa, sendo amortizados somente quando adquiri-
dosjunto a terceiros (IPSAS 31).

O agio derivado da expectativa de rentabilidade futura (goodwill) gerado
internamente nao deve ser reconhecido como ativo.

9) DIFERIDO

As despesas pré-operacionais e os gastos de reestruturagdo que
contribuiram efetivamente para a prestagao de servicos publicos e que nao

47




configurem em uma redu¢ido de custos ou acréscimo na eficiéncia
operacional, classificados como ativo diferido, sio mensurados ou
avaliados pelo custo incorrido, deduzido do saldo da respectiva conta de
amortizacdo acumulada, sempre sujeitando esses registros ao teste de
impatrment.

10) REAVALIACAO EREDUCAO AO VALOR RECUPERADO

As reavaliacdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de
mercado na data de encerramento do balan¢o patrimonial, pelo menos:

a) anualmente, para as contas ou grupos cujos valores de mercado
variarem em relacdo aos valores anteriotes;

b) acadaquatro anos, paraas demais contas.

Tecnicamente, denomina-se reavaliacio quando o ativo tiver seu valor
aumentado em trelacio ao valor contabil. Se o valor de mercado for infetior,
denomina-se redugdo ao valor recuperavel.

O valor de reposi¢ao de um ativo depreciado pode ser estabelecido por
referéncia ao preco de compra ou construcio de um ativo similar oferecido
no mercado.

Os acréscimos ou decréscimos do valor do ativo em decorréncia,
respectivamente, de reavaliagao ou redugio ao valor recuperavel devem ser
registrados em contas de resultado.

2.11NBCT 16.11 - Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico

Hsta norma estabelece definicoes, caracteristicas e formas de evidencia-
¢ao da informagao de custos; como apurar os custos; implantar e integrar o
subsistema de custos aos demais sistemas contabeis; a obrigatoriedade e a
responsabilidade pelas informagdes.
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Objetivo: Estabelecer a conceituacao, o objeto, os objetivos e as regras basicas para
implantacdo de subsistema de custos no setor publico instituido na NBCT 16.2 e
apresentado, na norma, como Sistema de Informacées de Custos do Setor Publico
(SICSP).

O que se pretende com o subsistema ¢ que se realize o registro, 0 processa-
mento e a evidenciagdo dos custos dos bens e servigos, produzidos e
ofertados asociedade pela entidade publica, conforme determinaaNBC T 16.2.

O objeto de custo devera ser a unidade foco (servicos, produtos, progra-
mas, atividades, a¢des) que se deseja mensurar e cujos custos se quer avaliar.

A fonte das informacdes de custos vira dos subsistemas:

*  Orgamentdrio: a dimensao dos produtos e servigos prestados, identi-
ficados e mensurados a partir do planejamento publico, podendo se
valer ou nio das classificacbes orcamentarias existentes.

*  Patrimonial: a dimensao dos produtos e servigos prestados, identifi-
cados e mensurados a partir transagdes quantitativas e qualitativas
afeitas ao patrimonial da entidade consoante os Principios de
Contabilidade (Res. CFC 750-93 ¢/c Res. CFC 1.111-07).

O SICSP representara o Sistema de Informacoes de Custos da Enti-
dade Publica e deve ser estruturado da seguinte forma:

1) Sistemadeacumulagio de custos;
2)  Sistema de predeterminagao de custos; e
3) Método de custeio.

1) Sistema de acumulagéo: corresponde a forma como os custos sao
acumulados e apropriados aos bens e servicos e estd relacionado ao fluxo
fisico real da producio. Podem ser acumulados:

o porordem de servico: os custos sao acumulados por servico demanda-
do, com tempo de duragio limitado. Ex.: construgao de uma ponte;
executa-se tal obra e se tem o seu custo total acumulado.




e deforma continua: compreendem servigos de carater continuado e sdo
acumulados ao longo do tempo. Assim, ao final de um perfodo, que
pode ser um ano, tem-se o custo total acumulado, quando entao se
divide pela quantidade de servicos prestados e se tem um custo
médio do periodo. Ex.: o custo de manutencio da ponte, acumula-
dos em um dia, uma semana, um més, um ano ou dez anos, confor-
me se quer obter a informac@o de custos. Posteriormente, em se
dividindo o seu custo total por metros quadrados da ponte, se terd o
custo por metro quadrado de manutencio.

Em ambas as situagdes, haverd um custo historico acumulado, ou seja, o
total de custos consumidos ao longo do perfodo e naquele objeto de
custeio.

2) Sistema de predeterminagio de custos: segundo Mauss e Souza,
esta associado a0 modelo de mensuracao. Visa a direcionar as decisoes ¢ a
avaliacdo dos gestores por meio da fixacdo de padrées quando do planeja-
mento — PPA, LDO e LOA. Caracteriza-se pela utiliza¢ao do custo-padrao
e do custo-meta, os quais independem do método de custeio utilizado, visto
que sio ferramentas utilizadas de forma concomitante ao método de
custeio, buscando assegurar-se a eficiéncia no processo de gestao.

Nesse sentido, o custo-meta ¢ utilizado na fase de planejamento e
desenvolvimento de produtos ou servicos, ou seja, estes ainda nao estao
sendo produzidos. Objetiva predeterminar o seu custo ainda na fase de
projeto. Ex.: o prefeito decide adquirir um 6nibus para realizar o transporte
escolar. Sabendo que o preco de mercado para o quilometro rodado é de R$
1,80, define que o custo-meta para o transporte publico realizado por esse
veiculo que serd comprado ¢ de R$ 1,70.

Ja o custo-padrio ¢ determinado somente na fase de produc¢io dos
produtos e servigos, porém antes de serem produzidos, ou seja, ex ante.

TMAUSS, Cézar Volnei; SOUZA, Marcos Antdnio de. Gestdo de Custos Aplicada ao Setor Publico. Séo Paulo: Atlas, 2008.
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Ha uma presuncio ou predeterminac¢io dos custos para estabelecimento de
padroes no planejamento para a posterior comparacio entre custos
previstos e os incorridos para a realizacdo de analises, controle dos desvios
que ocorreram e a avaliacio do desempenho da organizacio (MAUSS;
SOUZA, op. ait.). Ex.: adquirido o veiculo, ao se montar a LDO para o ano
seguinte, o prefeito estabelece que o custo-padrao para o servigo deve ser
R$ 1,60 por quilometro rodado.

3) Método de custeio: refere-se a0 método de apropriacao de custos.
Esta associado ao processo de identifica¢do e associa¢ao do custo ao objeto
que esta sendo custeado. Os principais métodos de custeio sao:

a) direto;

b) variavel;

c) absorcao;

d) poratividade ou ABC;e
e) pleno.

Portanto existem varios métodos de custeio. Cabe a entidade publica,
por meio de seus gestores, decidir qual sera utilizado, dependendo da
estrutura publica e da informagao de custos que se quer obter.

Cada método possui suas peculiaridades e seus tipos de informagao que
possibilita. Entdo, dependendo do objetivo de custeio da entidade, terd que
se decidir por qual utilizar.

O método representa a técnica que informard o custo do objeto
custeado. Assim, pelo nosso exemplo anterior, por meio do método de
custeio por absor¢io, se saberia que o custo de um quilémetro rodado pelo
onibus adquirido seria de R$ 1,65, na média de um ano de custos acumula-
dos por processo.

A escolha do método deve estar apoiada na disponibilidade de informagoes
e no volume de recursos necessarios para a obtencdo de informacdes
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ou dados. As entidades podem adotar mais de uma metodologia de custea-
mento, dependendo das caracterfsticas dos objetos de custeio. Basicamente,
a decisao pela utilizacdo de um ou outro método reside no fato de existirem
custos diretos e indiretos a um determinado objeto de custeio, que pode ser
servico, departamento, produto, etc.

Nesse sentido, cabe defini-los:

2)

b)

Custo direto: todo o custo que ¢ identificado naturalmente ao objeto
do custeio.

Custo indireto: ndo oferece identificacio direta a um objeto de
custeio; necessita de esquemas especiais para a aloca¢o, tais como
bases de rateio ou direcionadores.

Cada método de custeio possui peculiaridades e formas de custear,
sendo as seguintes:

)

b)

d)

Clusteio varidvel: apropria aos produtos ou servicos apenas os custos
variaveis e considera os custos fixos como despesas do perfodo.

Custeio direto: aquele que aloca, além dos custos variaveis, também
os fixos, mas que podem ser diretamente identificados a todos os
objetos de custo. Nao admite qualquer tipo de rateio ou apropria-
cdo arbitraria no custeio.

Custeio por absoreao: consiste na apropriacao de todos os custos de
producio aos produtos e servicos, tanto diretos como indiretos.
Os indiretos sao lancados por rateio.

Custeio por atividades on ABC: aloca custos diretos e indiretos ao
objeto de custeio. Por este método, os custos indiretos sao rastrea-
dos aos objetos por meio de direcionadores e nio por rateio.
Considera que todas as atividades desenvolvidas pelas entidades
sao geradoras de custos e consomem recursos. Procura estabelecer
a relacdo entre atividades e os objetos de custo através de direcio-
nadores de custos e de direcionadores de atividades que determi-
nam quanto de cada atividade é consumida por eles.



Portanto o grande problema estd nos custos indiretos. Estes nido
podem ser alocados de forma direta ao servico e, assim, exigem um rateio
ou direcionamento a ele. Por isso, surgiram os métodos de custeio ABC e
absorcio.

Por fim, se for do interesse da administracio, é possivel acumular custos
por unidades de custeio, ou seja, qualquer entidade geradora de custo, como
produtos, departamentos, divisGes, processos, grupo de produtos ou
atividades, para a qual os custos sao alocados e medidos.

1) DEFINICOES GERAIS

a) Gasto: dispéndio de um ativo ou criacdo de um passivo para
obtenc¢ao de um produto ou servigo.

b)  Desembolso: pagamento resultante da aquisicao do bem ou servico.

c)  lnvestimento: corresponde a um gasto levado para o ativo em func¢io
de sua vida util. Sao todos os bens e direitos adquiridos e registra-
dos no ativo.

d) Perdas: correspondem a reducbes do patrimonio que nio estdo
associadas a qualquer recebimento compensatério ou geragao de
produtos ou servicos.

e) Custos: gastos com bens ou servicos utilizados para a producio de

g

h)

outros bens ou servicos.

Custos da prestagao de servigos: custos incorridos no processo de
obtencao de bens e servigos e que correspondem ao somatério dos
custos diretos e indiretos, ligados a prestacao daquele servico.

Custos reais: custos historicos apurados a posterior e que realmente
foram incorridos.

Custo direto: todo custo que ¢é identificado ou associado diretamente
aum objeto de custos.




)

p)

Ciusto indzreto: custo que ndo pode ser identificado diretamente a um
objeto de custos, devendo sua apropriacdo ocorrer mediante a
utilizacdo de bases de rateio ou direcionadores de custos.

Custo fixo: 0 que nao ¢ influenciado pelas atividades desenvolvidas,
mantendo seu valor constante em intervalo relevante das ativida-
des desenvolvidas pela entidade.

Custo varigvel: o que tem seu valor determinado e diretamente
relacionado com a oscilacio de um fator de custos estabelecido na
producio e na execucio dos servigos.

Custos operacionais: os que ocorrem durante o ciclo de producio dos
bens e servigos, como energia elétrica, salarios, etc.

Custos predeterminados: custos teoricos, definidos a priori para
valorizac¢do interna de materiais, produtos e servicos prestados.

Custos padrio ou standard: os que resultam da consideracao de
normas técnicas atribuidas aos varios fatores de produc¢ao, como
consumo de materiais, mao de obra, maquinas, etc., para a defini-
¢do do custo de um produto ou de um servigo.

Custos orcados: custos projetados para subsidiar o processo de
elaboracao dos or¢amentos da entidade para determinado perfodo;
poderdo basear-se em simples estimativa ou utilizar a ferramenta
do custo-padrio.

Custos previstos: incorporam os valores apropriados antecipadamen-
te a0 momento em que o pagamento ¢ efetivamente realizado,
como provisoes para férias, para encargos sociais, etc.

Horas ocupadas: tempo ocupado por cada empregado nos departa-
mentos de servico destinados a atender as tarefas vinculadas com
asareas de producao de bens ou servicos.

Hora laboral: indicador que relaciona o montante da produgao de
bens e servicos mensais com as horas necessarias de mao de obra
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direta para complementar a producio realizada em determinado
lapso de tempo;

Hora mdquina: corresponde a quantidade de horas que as maquinas
devem funcionar para realizar a producdo de bens e servigos do
periodo. E aplicada as unidades de produto ou servico em funcio
do tempo de sua elaboragio.

Mao de obra direta: corresponde ao valor da mao de obra utilizado
para a producdo de bens e servicos e é obtida multiplicando as
unidades produzidas por seus respectivos custos de mao de obra
direta.

Sobre aplicagdo: variagdo positiva apurada entre os custos e metas
orcados e os executados.

Subaplicacao: variacdo negativa apurada entre os custos e metas
otrcados e os executados;

2) CARACTERISTICAS E ATRIBUTOS DA INFORMACAO DE
CUSTOS

Os atributos da informaciao de custos sdo: relevancia; utilidade;
oportunidade; valor social; fidedignidade; especificidade; comparabilidade;
adaptabilidade; e granularidade.

)

b)

d)

Relevincia: entendida como a qualidade que a informagiao tem de
influenciar as decisdes de seus usuarios, auxiliando na avaliacao de
eventos passados, presentes e futuros.

Utilidade: deve ser util a gestao, tendo a sua relagao custo-beneficio
sempre positiva.

Valor social: deve proporcionar maior transparéncia e evidenciagao
do uso dos recursos publicos.

Fidedignidade: referente a qualidade que a informacao tem de estar
livre de erros materiais e de juizos prévios, devendo para esse efeito
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g

h)

apresentar as operagoes e 0os acontecimentos de acordo com sua
substancia e realidade economica e nio meramente com a sua
formalegal.

Especificidade: as informacSes de custos devem ser elaboradas de
acordo com a finalidade especifica pretendida pelos usuarios.

Comparabilidade: entende-se a qualidade que a informacio deve ter
de registrar as operagoes e os acontecimentos de forma consistente
e uniforme, a fim de conseguir comparabilidade entre as distintas
instituicdes com caracteristicas similares. F fundamental que o
custo seja mensurado por um mesmo critério no tempo; quando o
critério for mudado, essa informacio deve constar em nota
explicativa.

Adaptabilidade: deve-se permitir o detalhamento das informagoes
em razdo das diferentes expectativas e necessidades informacio-
nais das diversas unidades organizacionais e seus respectivos
usuarios.

Granularidade: o sistema deve ser capaz de produzir informacoes
em diferentes niveis de detalhamento, mediante a geracdo de
diferentes relatérios, sem perder o atributo da comparabilidade.

3) EVIDENCIACAO NA DEMONSTRACAO DE CUSTOS

Uma entidade deve evidenciar ou apresentar nas demonstragcdes de
custos o montante de custos do periodo, pelas principais classes de objetos
de custos, identificando o método de custeio utilizado e demonstrando

separadamente:

a)
b)
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por funcio, programas, acdes, projetos e atividades;

por produtos e servigos.



4 REGIMEDE COMPETENCIA

Na geracido de informacao de custo é obrigatéria a adoc¢ao do regime de
competéncia patrimonial, devendo ser realizados os ajustes necessarios
quando algum registro for efetuado em outros regimes.

5) VARIACOES DA CAPACIDADE PRODUTIVA

Um cuidado muito importante deve ser considerado na decisio de
custos: a capacidade instalada do 6rgao publico. O custo aumenta se houver
muita capacidade ociosa. Por exemplo: o salario do motorista do 6nibus ¢é
fixo em R$ 2.000,00. Portanto se ele s6 rodar mil quilémetros por més,
havera um custo médio de R$ 2,00 por quilébmetro. Agora, se ele rodar dois
mil quilémetros por més, o custo cai para R$ 1,00 por quilémetro rodado.

6) INTEGRACAO COM OS DEMAIS SISTEMAS
ORGANIZACIONAIS

O sistema de custos deve capturar informagdes dos demais sistemas de
informacdes das entidades do setor publico, especialmente os de execu¢ao
orcamentaria, financeira e patrimonial. Todo o sistema deve ser interligado
para diminuir a necessidade de retrabalho dos servidores publicos, evitando
erros e custos desnecessarios com a manutencao do sistema.

7) IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CUSTOS

O processo de implantacio do SICSP deve ser sistematico e gradual,
respeitando, assim, as etapas naturais do processo de formacao dos custos
dentro dos seus respectivos niveis hierarquicos (institucionais e organizacio-
nais, funcionais e processuais). A etapa natural pode ser:

a) identificagao dos objetos de custos;

b) identificacio dos custos diretos;




¢) alocacdo dos custos diretos aos objetos de custos, por meio do
método de custeio direto;

d) identificacao dos custos indiretos;

e) escolha do método de custeio que ird alocar os custos indiretos ao
objeto de custo;

f) tratamento dos custos indiretos de acordo com o modelo adotado.

8) RESPONSABILIDADE PELA INFORMACAO DE CUSTOS

A analise, a avaliagio e a verificagdo da consisténcia das informacdes de
custos sdo de responsabilidade da entidade do setor publico, em qualquer
nfvel da sua estrutura organizacional, a qual se refere as informacoes,
abrangendo todas as instancias e niveis de responsabilidade.

A responsabilidade pela fidedignidade das informacoes de origem dos
sistemas primarios ¢ do gestor da entidade onde a informacao ¢ gerada.

A responsabilidade pela consisténcia conceitual e apresentagio das
informagoes contabeis do sistema de custos é do profissional contabil.

9) OBRIGATORIEDADE

A NBCASP 16.11 considera que o sistema de custos serd de uso
obrigatério e deve ser implantando em todo o setor piblico, abrangendo
todos os entes e poderes, a partir de 2012.




MANUAL DFE
CONTABILIDADE APLICADA
AO SETOR PUBLICO
(MCASP)

O Decreto n® 6.976-2009 estabeleceu objetivos para promover a
convergéncia aos padroes internacionais, os quais envolvem:

* elaboragao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP);

* defini¢ao do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP);
* elaboragao do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF);
* disseminar por meio de planos de treinamento e apoio técnico;

e claborar as demonstraces contabeis consolidadas da Unido (STN*,
2011).

Em relagdo ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, este
foi elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e tem como
objetivos:

» padronizar os procedimentos contdbeis or¢amentirios nos trés
niveis de governo;

* aprimorar os critérios de reconhecimento de despesas e receitas
orcamentarias;

* uniformizar a classificacdo das despesas e receitas or¢amentarias,
em ambito nacional;

* instituir instrumento eficiente de orientagdo comum aos gestores
nos trés nfveis de governo;

* padronizar os procedimentos contabeis nos trés niveis de governo;
* claborar demonstra¢oes contabeis consolidadas e padronizadas.

Este manual é composto por cinco partes, que sao descritas a seguir.

* STN - Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de contabilidade aplicada ao setor publico : aplicado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios : Demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico / Ministério da
Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Secretaria de
Orcamento Federal. - 5.ed. - Brasilia : Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenacéo-Geral de Contabilidade, 2012.
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Parte 1-Procedimentos Contabeis Orcamentarios

Visa a dar continuidade ao processo que busca reunir conceitos, regras
e procedimentos relativos aos atos e fatos or¢amentarios e seu relaciona-
mento com a Contabilidade. Também tem como objetivo a harmonizagao,
por meio do estabelecimento de padrdes a serem observados pela adminis-
tracdo publica, no que se refere a receita e a despesa orcamentaria, suas
classificagdes, destinacdes e registros, para permitir a evidenciagdo e a
consolidac¢io das contas publicas nacionais.

Parte 2—Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Reune conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos
patrimoniais e seu relacionamento com a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Visa também a harmonizagio, por meio do estabelecimento de
padroes a serem observados pela administragiao publica, no que se refere as
variagOes patrimoniais aumentativas e diminutivas, suas classificacoes,
destinagOes e registros, para permitir a evidenciacao e a consolidagao das
contas publicas nacionais.

Para cumprimento do objetivo de padronizaciao dos procedimentos,
este manual procura descrever rotinas e servir como instrumento orienta-
dor para a racionalizac¢do de aspectos e métodos patrimoniais relacionados
as varia¢Oes patrimoniais publicas. Busca, assim, melhorar a qualidade e a
consisténcia das informagdes prestadas a toda a sociedade, de modo a
possibilitar o exercicio da cidadania no controle dos elementos e das
variagdes do patrimonio dos governos federal, estadual, distrital e municipal.

Parte 3—Procedimentos Contabeis Especificos

Trata de procedimentos contibeis especificos que nao estio descritos
nos demais manuais, como relacionados ao Fundeb, a parcerias ptblico-
-privadas, operacoes de créditos, regime proprio de previdéncia social,
divida ativa, precatérios e consorcios publicos.




Parte 4—Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico (PCASP) estabelece
conceitos bésicos, regras para registro dos atos e fatos e estrutura contabil
padronizada, de modo a atender a todos os entes da federagdo e aos demais
usuarios da informacio contabil, permitindo a geragao de base de dados
consistente para compilacao de estatisticas e finangas ptblicas.

Parte 5—Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

Tem como objetivo padronizar os conceitos, as regras e 0s procedimen-
tos relativos as demonstracdes contabeis do setor publico a serem observa-
dos pela Unido, por Estados, Distrito Federal e Municipios, permitindo a
evidencia¢io e a consolidacdo das contas publicas em ambito nacional, em
consonancia com os procedimentos do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP). As demonstragdes contabeis assumem papel fundamen-
tal, por representarem importantes saidas de informacgoes geradas pela
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, promovendo transparéncia dos
resultados orcamentario, financeiro, econémico e patrimonial do setor

publico.




INTERNATIONAL PUBLIC
SECTOR ACCOUNTING
STANDARDS (IPSAS)

As IPSAS sao normas internacionais de contabilidade aplicadas ao
setor publico elaboradas pelo International Federation of Acconntants (IFAC), e
que estao em fase de convergéncia as futuras NBC TSP, que ja passaram por
um processo de audiéncias publicas e em breve serdo efetivamente normas
contabeis. B importante ressaltar que, enquanto as atuais minutas das NBC
TSP nio sio aprovadas pelo CFC, o profissional da Contabilidade devera
seguir, obrigatoriamente, as normas de contabilidade aplicadas ao setor
publico vigentes. Na auséncia dessas normas para casos especificos, cabera
a utilizacdo subsidiaria de normas nacionais e internacionais, nessa ordem,
que tratem de temas similares. Essa ¢ a determinac¢io prevista na NBC T
16.5, a qual exige ainda que, na utilizacdo subsidiaria, o profissional da
Contabilidade devera evidenciar o procedimento e os impactos em notas
explicativas.

Também vale registrar que as minutas das NBC TSP absorvem das
IPSAS a sua esséncia técnica, acrescentando ao texto internacional as
peculiaridades da legislagio brasileira correlata ao tema, a exemplo de
alguns dispositivos previstos na Lei Federal n® 4.320-1964 ¢ na Lei
Complementar n®101-2000.

Outro importante instrumento de pesquisa para utilizagao subsidiaria é
a tradugao das IPSAS para o portugués, cuja conducio ¢é atribuida ao
Comite Gestor da Convergéncia no Brasil, resultando da a¢io conjunta do
Consclho Federal de Contabilidade (CFC) com o Instituto dos Auditores
Independente do Brasil IBRACON), e que contou com a cooperagao
técnica da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da sua
Subsecretaria de Contabilidade. Essa publica¢ao, como dito, somente trata
de traduzir as normas internacionais, sem qualquer aspecto pertinente a
convergencia.

Por fim, cabe destacar as Instrucoes de Procedimentos Contibeis’ (IPC),
cuja edicdo ¢ de responsabilidade da STN. Segundo a Secretaria do Tesou-
ro Nacional, as Instrucoes de Procedimentos Contabeis sdo publicagdes

2Informacées sobre os IPCs: Correio Eletrdnico: <cconf.df.stn@fazenda.gov.br>; Pagina Eletronica:
<www.tesouro.fazenda.gov.br>.
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de carater técnico e orientador, que buscam auxiliar a Unifo, os Estados e os
Municipios na implantagdo dos novos procedimentos contabeis.
Atualmente, encontra-se publicada a IPC 00 — Plano de Transi¢ao para
Implantacao da Nova Contabilidade, que visa a orientar os procedimentos
contabeis necessarios a transi¢ao para os novos procedimentos.

Apresentam-se, a seguir, as IPSAS e seus objetivos.

IPSAS 1- Presentation of Financial Statements

O objetivo desta norma ¢ definir a forma pela qual as demonstragdes
contabeis destinadas a atender propositos gerais devem ser apresentadas,
para assegurar a comparabilidade das demonstra¢des da entidade que
estejam em estudo, tanto com as demonstracoes contabeis de perfodos
anteriores da mesma entidade quanto com as demonstra¢oes contabeis de
outras entidades. Para alcancar tal objetivo, esta norma estabelece requisitos
gerals para a apresentacdo de demonstragdes contabeis elaboradas sob o
regime de competéncia, diretrizes para a sua estrutura e os requisitos
minimos para seu conteudo.

IPSAS 2 — Cash Flow Statements

Esta norma tem por propésito garantir aos usuarios o fornecimento de
informacao acerca das alteracdes histéricas de caixa e equivalentes de caixa
de uma entidade por meio de uma demonstragiao dos fluxos de caixa que
classifique os fluxos de caixa do exercicio financeiro de acordo com as
atividades da entidade, a saber: operacionais, de investimento e de financiamento.

IPSAS 3—Accounting Policies, Changes in Accounting Estimates and Errors

O objetivo desta norma ¢ definir critérios para a selecio e a mudanca de
politicas contabeis, juntamente com o tratamento contabil e evidencia¢ao
de mudanca nas politicas contabeis, a mudanca nas estimativas contabeis e a

bl
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retificagoes de erros. Tem como objetivo melhorar a relevancia ¢ a
confiabilidade das demonstracdes contabeis, bem como permitir sua
comparabilidade ao longo do tempo e a comparabilidade com as demons-
tracdes contabeis de outras entidades.

IPSAS 4 — The Effects of Changes in Foreign Exchange Rates

O objetivo desta norma ¢ determinar como incluir transacdes em
moeda estrangeira e entidades no exterior nas demonstracoes contabeis de
uma entidade e como converter as demonstracdes contabeis dessa entidade
em outra moeda (moeda de apresentacao).

IPSAS 5 — Borrowing Costs

Indica o tratamento contabil dos custos dos empréstimos. Exige o
reconhecimento imediato no resultado do exercicio dos custos dos
empréstimos. Porém permite, como um tratamento alternativo, a capitali-
zagdo dos custos dos empréstimos que sdo diretamente atribuiveis a
aquisicao, a construcao ou a producdo de um ativo qualificavel (ativo de
longa maturagao).

IPSAS 6 - Consolidated and Separate Financial Statements

Estabelece as exigéncias para a elabora¢io e a apresentacio de demons-
tracoes consolidadas, e para a contabilizacdo de entidades controladas,
entidades controladas em conjunto e coligadas em demonstragdes conta-
beis separadas da controladora, venture (empreendedor) e investidora.

IPSAS 7 — Investments in Associates

Define as bases para contabilizacdo de participagdes em coligadas. Ou
seja, o investimento em outra entidade confere ao investidor riscos e
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beneficios incidentais a sua participacio. E aplicavel somente a0s investi-
mentos em um titulo patrimonial formal (ou seu equivalente) em uma
investida. Um titulo patrimonial formal significa parcela do capital ou uma
forma equivalente de unidade de capital, tal como cotas nos ativos de um
fundo de investimento imobilidrio (property trusf), mas também pode incluir
outros instrumentos patrimoniais nos quais a participacao do investidor
pode ser mensurada confiavelmente. Quando o titulo patrimonial é
definido de maneira precaria, pode nao ser possivel de se obter uma medida
confiavel da participacao.

IPSAS 8 — Interests in Joint Ventures

Uma entidade que prepare e apresente demonstragoes contabeis sob o
regime de competéncia deve aplicar esta norma na contabilizacdo de
participagdes em empreendimentos controlados em conjunto e na apresen-
tacdo de ativos, passivos, receitas ¢ despesas de empreendimentos controla-
dos em conjunto nas demonstragdes contibeis dos empreendedores e
investidores, independentemente das estruturas ou formas sob as quais as
atividades do empreendimento ocorram.

IPSAS 9 — Revenue from Exchange Transactions

O objetivo ¢ estabelecer o tratamento contabil de receitas provenientes
de transacOes e eventos com contraprestacao. A questdo primordial na
contabilizacdo da receita é determinar quando reconhecé-la. A receita é
reconhecida quando for provavel que beneficios econémicos futuros fluam
para a entidade e esses beneficios possam ser confiavelmente mensurados.
HEsta norma identifica as circunstancias em que esses critérios sao satisfeitos
e, por isso, a receita deve ser reconhecida. Ela também fornece orientagao
pratica sobre a aplicacio desses critérios.




IPSAS 10 — Financial Reporting in Hyperinflationary

Uma entidade que prepara e apresenta demonstracdes contabeis sob o
regime de competéncia deve aplicar a norma as principais demonstracoes
contabeis, incluindo demonstraces consolidadas de qualquer entidade
cuja moeda funcional sejaa moeda de uma economia altamente inflacionatia.

IPSAS 11— Construction Contracts

Uma construtora que elabora e divulga demonstracSes contabeis sob o
regime contabil de competéncia deve aplicar esta norma na contabilizagao
de contratos de construcao.

IPSAS 12 — Inventories

O objetivo deste pronunciamento ¢ estabelecer o tratamento contabil
para os estoques. Uma questao fundamental na contabilizacdo dos esto-
ques é quanto ao valor do custo a ser reconhecido como um ativo e mantido
nos registros até que as respectivas receitas sejam reconhecidas. Este
pronunciamento proporciona orientagao sobre a determinagio do valor de
custo dos estoques e sobre o seu subsequente reconhecimento como
despesa em resultado, incluindo qualquer reducido ao valor realizavel
liquido. Também proporciona orienta¢do sobre o método e os critérios
usados para atribuir custos aos estoques.

IPSAS 13— Leases

Estabelece, para arrendatarios e arrendadores, politicas contabeis e
divulgagSes apropriadas a aplicar em relagdo a arrendamentos mercantis.




IPSAS 14 — Events After The Reporting Date
Seu objetivo é indicar:

a) quando uma entidade deve ajustar suas demonstracdes contabeis
conforme eventos subsequentes a data de apresentagao destas;

b) as divulga¢des que uma entidade deve fazer sobre a data de
autorizacao da emissio das demonstracdes contabeis e sobre
eventos subsequentes que ocorrem apos a data da apresentacao
destas.

Também exige que a entidade ndo prepare suas demonstragcoes
contabeis de acordo com o pressuposto da continuidade se os eventos
subsequentes ao periodo contabil a que se referem as demonstragbes
indicarem que o pressuposto da continuidade nao é apropriado.

IPSAS 16 — Investment Property

O objetivo desta norma € estabelecer o tratamento contabil de proprie-
dades para investimento e respectivos requisitos de divulgacao.

IPSAS 17 — Property, Plant and Equipment

O objetivo desta norma € estabelecer o tratamento contabil para ativos
imobilizados, de forma que os usuarios das demonstragoes contabeis
possam discernir a informacao sobre o investimento da entidade em seus
ativos imobilizados, bem como suas muta¢oes. Os principais pontos a
serem considerados na contabilizacao do ativo imobilizado sao o reconhe-
cimento dos ativos, a determinacio dos seus valores contabeis e os valores
de depreciacio e perdas por desvalorizagdo a serem reconhecidas em
relacao aos mesmos.
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IPSAS 18 — Segment Reporting

O objetivo desta norma ¢é estabelecer principios para relatar informa-
¢Oes financeiras por segmento. A evidenciacdo dessa informagao vai:

a) ajudar os usuarios das demonstracdes contabeis a entender melhor
o desempenho passado da entidade, e a identificar os recursos
alocados para suportar as principais atividades da entidade; e

b) aprimorar a transparéncia das demonstracoes contdbeis e permitir
queaentidade melhor cumpra com suas obrigacoes de acconntability.

IPSAS 19 — Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets

Aplica critérios de reconhecimento e bases de mensuracao apropriados
a provisoes e a passivos e ativos contingentes e que seja divulgada informa-
cdo suficiente nas notas explicativas para permitit que os usuarios
entendam a sua natureza, oportunidade e valor.

IPSAS 20 — Related Party Disclosures

Uma entidade que elabora e apresenta demonstracdes contabeis
segundo o regime de competéncia deve aplicar esta norma na evidenciagao
deinformagdes a respeito das relagdes existentes entre partes relacionadas e
certas transacOes com partes relacionadas.

IPSAS 21— Impairment of Non-Cash Generating Assets

Seu objetivo ¢ definir os procedimentos que uma entidade deve adotar
para determinar se um ativo nao gerador de caixa sofreu reducio ao valor
recuperavel e garantir que as perdas por reducio ao valor recuperavel sejam
reconhecidas. Também especifica quando uma entidade deve reverter uma
perda por redugdo ao valor recuperavel e estabelece conteido minimo a ser
evidenciado.




IPSAS 22— Disclosure of Information About the General Government Sector

Cria regras de evidenciacio para os governos que optem por apresentar
a informacdo sobre o setor do governo geral (SGG) em suas demonstra-
cbes contabeis consolidadas. A evidenciagdo da informacio adequada
sobre 0 SGG de um governo pode melhorar a transparéncia de relatorios
financeiros e proporcionar uma melhor compreensio do relacionamento
entre as atividades comerciais e ndo comerciais do governo e entre as
demonstracoes contabeis e as bases estatisticas dos relatorios financeiros.

IPSAS 23 — Revenuefrom Non-Exchange Transactions (Taxes and Transfers)

Impde as exigéncias, para fins de demonstragdes contabeis, para a
receita proveniente das transacdes sem contraprestagio, exceto para
transagoes sem contraprestacdo que originem uma combinacao de entida-
des. A norma trata de questdes que precisam ser consideradas no reconhe-
cimento e na mensura¢ao da receita das transagdes sem contraprestagao,
que incluem a identificacio de contribui¢Ses de proprietarios.

IPSAS 24 — Presentation of Budget Information in Financial Statements

Requer uma comparacgio dos valores or¢ados e dos valores realizados
decorrentes da execucao do orcamento a ser incluido nas demonstracoes
contabeis das entidades que sdo requeridas ou eleitas a tornar publicamente
disponivel seu(s) orcamento(s) aprovado(s) e, portanto, aquelas que sao
publicamente responsaveis. Também exige a evidenciagao de uma explica-
cdo das razdes para as diferencas materiais entre os valores realizados e
orcados. O cumprimento das suas exigéncias garantira que as entidades do
setor publico cumpram suas obrigaces de prestagao de contas e reforcem a
transparéncia das demonstragdes contabeis, apresentando conformidade
com o(s) orcamento(s) aprovado(s), para que ele(s) seja(m) publicamente
apresentado(s) e, onde o(s) orcamento(s) e as demonstraces contabeis
sejam preparados sob o mesmo regime, seu desempenho financeiro para
conseguir os resultados incluidos no or¢amento.




IPSAS 25— Employee Benefits

O objetivo ¢é estabelecer a contabilizacdo e a divulgacao dos beneficios
concedidos aos empregados. Para tanto, requer que a entidade reconheca:

a) um passivo quando o empregado prestou o servico em troca de
beneficios a serem pagos no futuro; e

b) uma despesa quando a entidade se utiliza do beneficio econémico
proveniente do servigo recebido do empregado em troca de
beneficios a esse empregado.

IPSAS 26 — Impairment of Cash-Generating Assets

Define os procedimentos que uma entidade adota para determinar se
um ativo gerador de caixa sofreu reduc¢io ao valor recuperavel e garantir que
as perdas por reducido ao valor recuperavel sejam reconhecidas. Também
especifica quando uma entidade deve reverter uma perda por redugio ao
valor recuperavel e estabelece evidenciacdes.

IPSAS 27 — Agriculture

O objetivo desta norma € estabelecer o tratamento contabil e a eviden-
ciagdo das atividades agricolas. Uma entidade que prepare e apresente
demonstragdes contabeis sob o regime de competéncia deve aplicar esta
norma para os seguintes itens, quando relacionados com as atividades
agricolas:

(a) ativos biolbgicos; e

(b) producio agricolano momento da colheita.

IPSAS 28 — Financial Instruments: Presentation

Cria principios para a apresenta¢io de instrumentos financeiros como
passivo ou patrimoénio liquido e para compensacao de ativos financeiros e
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passivos financeiros. Aplica-se a classificacdo de instrumentos financeiros,
na perspectiva do emitente, em ativos financeiros, passivos financeiros e
instrumentos patrimoniais; a classificagao de juros respectivos, dividendos,
perdas e ganhos; e as circunstancias em que ativos financeiros e passivos
financeiros devem ser compensados.

IPSAS 29 — Financial Instruments: Recognition and Measurement

Hstabelece principios para reconhecer e mensurar ativos financeiros,
passivos financeiros e alguns contratos de compra e venda de itens nao
financeiros.

IPSAS 30 — Financial Instruments: Disclousures

Exige que a entidade divulgue nas suas demonstragdes contabeis aquilo
que permita que os usuarios avaliem:

a) asignificancia do instrumento financeiro para a posi¢o financeira
e para o desempenho da entidade; e

b) a natureza e a extensido dos riscos resultantes de instrumentos
financeiros a que a entidade esta exposta durante o perfodo e ao fim
do periodo contabil, e como a entidade administra esses riscos.

IPSAS 31— Intangible Assets

Define o tratamento contabil dos ativos intangiveis que nio siao
abrangidos especificamente em outra norma. Estabelece que uma entidade
deve reconhecer um ativo intangivel se, e somente se, determinados
critérios especificados forem atendidos. Também aponta como mensurar
o valor contabil dos ativos intangiveis, exigindo divulgacOes especificas
sobre esses ativos.




4.1 Agrupando as IPSAS

No sentido, de melhor visualizar a aplicagdo das IPSAS, pode-se
agrupa-las em categorias, de acordo com as suas finalidades:

a) Estrutura das demonstragoes contdbeis
IPSAS 1 - Apresentacio das Demonstragdes Contabeis
IPSAS 2 —Demonstracao do Fluxo de Caixa

IPSAS 3 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacao de
Erro

b) Normas de divulgacao
IPSAS 14 — Eventos Subsequentes

IPSAS 18 — Apresentacio das Demonstracdes Contdbeis por
Segmentos

IPSAS 20 — Divulga¢oes das Partes Relacionadas

IPSAS 22 — Divulgacio de Informac¢ido Contabil sobre o Setor do
Governo em Geral

IPSAS 24 — Apresentacao da Informacio Orcamentaria nas
Demonstracoes Contabeis

¢) Combinagao de negicios, consolidacao e investimentos
IPSAS 6 —Demonstragdes Contabeis Separadas e Consolidadas
IPSAS 7 — Investimento em Coligada e em Controlada

IPSAS 8 — Investimento em Empreendimento Controlado em
Conjunto (joint venture)




d) Ativos nao financeiros
IPSAS 12— Estoques
IPSAS 13 — Arrendamento Mercantil — Ieasing
IPSAS 16 — Propriedades de Investimentos
IPSAS 17 — Ativo Imobilizado

IPSAS 21 — Reducio ao Valor Recuperavel de Ativos Nao Geradores
de Caixa

IPSAS 26 — Reducido ao Valor Recuperavel (impairment) de Ativos
Geradores de Caixa

IPSAS 31 — Ativo Intangivel

¢) Normas para atividades on segmentos especializados
IPSAS 11 — Contratos de Construcio
IPSAS 27 — Ativo Biolégico e Produto Agricola

) Normas de conversao das demonstracies contabeis
IPSAS 4 —Os Efeitos de Alteracdes em Taxas de Cambio

IPSAS 10—Demonstragdes Contabeis em Economias Hiperinflacionarias

) Instrumentos financeiros

IPSAS 15 — Instrumentos Financeiros: Divulgacao e Apresentagio
(revogada)

IPSAS 28 — Instrumentos Financeiros: Apresentacao

IPSAS 29 — Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragao

IPSAS 30 — Instrumentos Financeiros: Divulgacao




h) Reconhecimento da receita
IPSAS 9 —Receita de Transagoes com Contraprestagao

IPSAS 23 — Receita de TransacOes Sem Contraprestacdo (tributos e
transferéncias)

7) Obrigagoes
IPSAS 5 — Custos dos Empréstimos

IPSAS 19 — Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

) Remuneracao e beneficios

IPSAS 25 — Beneficios a Empregados




OUADRO DE
CONVERSAO DAS IPSAS

O Quadro 1, descrito a seguir, apresenta a relacio de Normas
Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, e a correspon-
dente Norma Brasileira que passou pelo processo de audiéncia publica no
CFC, e aguarda discussdes e homologacao por meio de resolucao do CFC.

Quadro 1-Quadro de Conversao das IPSAS

IPSAS

Normas convergidas

IPSAS 1 - Presentation of Financial Statements

NBCTSP 1 - Apresentacdo das Demonstragoes
Contébeis

IPSAS 2 - Cash Flow Statements

NBCTSP 2 - Demonstrac¢des dos Fluxos de Caixa

IPSAS 3 — Accounting Policies, Changes in
Accounting Estimates and Errors

NBCTSP 3 - Politicas Contdbeis, Mudanca na
Estimativa e Retificacao de Erro

IPSAS 4 — The Effects of Changes in Foreign
Exchange Rates

NBCTSP 4 - Efeito das Mudancas nas Taxas de
Cambio e Conversao de Demonstracoes Contabeis

IPSAS 5 — Borrowing Costs

NBCTSP 5 - Custos de Empréstimos

IPSAS 6 — Consolidated and Separate Financial
Statements

NBCTSP 6 - Demonstracdes Consolidadas e
Separadas

IPSAS 7 — Investments in Associates

NBCTSP 7 - Investimento em Coligada e em
Controlada

IPSAS 8 - Interests in Joint Ventures

NBCTSP 8 - Empreendimento Controlado em
Conjunto (Joint Venture)

IPSAS 9 — Revenue from Exchange Transactions

NBCTSP 9 - Receita de Transa¢des com
Contraprestacao

IPSAS 10 - Financial Reporting in
Hyperinflationary

NBCTSP 10 - Contabilidade e Evidenciagdo em
Economia Altamente Inflaciondria

IPSAS 11 — Construction Contracts

NBCTSP 11 - Contratos de Constru¢ao

IPSAS 12 - Inventories

NBCTSP 12 - Estoques

IPSAS 13 — Leases

NBCTSP 13 - Operag¢des de Arrendamento
Mercantil




IPSAS

Normas convergidas

IPSAS 14 — Events After The Reporting Date

NBCTSP 14 - Evento Subsequente

IPSAS 16 — Investment Property

NBCTSP 16 - Propriedade para Investimento

IPSAS 17 - Property, Plant and Equipment

NBCTSP 17 - Ativo Imobilizado

IPSAS 18 — Segment Reporting

NBCTSP 18 - Informagdes por Segmento

IPSAS 19 — Provisions, Contingent Liabilities
and Contingent Assets

NBCTSP 19 - Provisoes, Passivos Contingentes
e Ativos Contingentes

IPSAS 20 — Related Party Disclosures

NBCTSP 20 - Divulgacdo sobre Partes
Relacionadas

IPSAS 21 — Impairment of Non-Cash
Generating Assets

NBCTSP 21 - Redugao ao Valor Recuperavel de
Ativo Nao Gerador de Caixa

IPSAS 22 - Disclosure of Information About the
General Government Sector

NBCTSP 22 - Divulgacéo de Informagéo
Financeira Sobre o Setor do Governo Geral

IPSAS 23 — Revenue from Non-Exchange
Transactions (Taxes and Transfers)

NBCTSP 23 - Receita de Transagoes sem
Contraprestacao (Tributos e Transferéncias)

IPSAS 24 - Presentation of Budget Information
in Financial Statements

NBCTSP 24 - Apresentacdo de Informacéao
Orcamentdria nas Demonstracées Contébeis

IPSAS 25 — Employee Benefits

NBCTSP 25 - Beneficios a Empregados

IPSAS 26 — Impairment of Cash-Generating
Assets

NBCTSP 26 - Reducao ao Valor Recuperavel de
Ativo Gerador de Caixa

IPSAS 27 — Agriculture

NBC TSP 27 - Ativo Biolégico e Produto Agricola

IPSAS 28 - Financial Instruments: Presentation

NBCTSP 28 - Instrumentos Financeiros:
Apresentacao

IPSAS 29 — Financial Instruments: Recognition
and Measurement

NBCTSP 29 - Instrumentos Financeiros:
Reconhecimento e Mensuragao

IPSAS 30 - Financial Instruments: Disclousures

NBCTSP 30 - Instrumentos Financeiros:
Evidenciagdo

IPSAS 31 - Intangible Assets

NBCTSP 31 - Ativo Intangivel

Fonte:elaborado pelos autores
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QUADRO COMPARATIVO ENTRE AS
NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO
SETOR PUBLICO (IPSAS), AS NORMAS
BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO
(NBCASP) E O MANUAL DE
CONTABILIDADE APLICADA AO
SETOR PUBLICO DO STN (MCASP)

O Brasil passa por um importante momento de convergéncia das
normas contabeis, o que inclui o setor publico. Nesse aspecto, os principais
orgaos que tratam das questOes contabeis da area publica estdo envolvidos
em regulamentar tal processo: o Conselho Federal de Contabilidade, por
meio da elabora¢iao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico e da traducao da IPSAS; e a Secretatria do Tesouro Nacional
mediante os Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Assim,
neste capitulo tais normas e manuais sao discutidos e comparados.

No momento em que forem editadas todas as NBC T SP convergidas
com as IPSAS, o processo estara concluido, e o Brasil tera suas normas em
conformidade com as normas internacionais, devidamente adaptadas a
legislacdo brasileira. No entanto, no presente momento, considerando as
NBCASP e o manual da STN, tem-se parte das normas convergidas.

O Quadro 2, exposto na sequéncia, apresenta os temas abordados nas
IPSAS e que possuem correspondéncia integral ou parcial nas normas ou
nos manuais.




Quadro 2 — Quadro Comparativo entre IPSAS, Normas e Manual (STN)

IPSAS | Temas abordados na IPSAS |

Normas vigentes

Manuais (STN)
52 Edicao, valida 2013

IPSAS 1

Demonstragdes contébeis

= entidade econdmica

= empresas estatais ndo
dependentes

= materialidade

= patriménio liquido

= finalidade das DCs

= responsabilidade pelas DCs

= componentes das DCs

= apresentacdo das DCs

= continuidade

= consisténcia de apresentagao

= compensacao de valores

= informacao comparativa

= estrutura e contetido

= Balanco Patrimonial

= Demonstracao do
Desempenho Financeiro

= Demonstragao das Mutagoes
do Patriménio Liquido

= Demonstragao dos Fluxos
de Caixa

= Notas Explicativas

NBCT 16.1

= Conceituagdo
= Objeto
= Campo de aplicagao

NBCT 16.6

= defini¢oes

= Demonstragoes Contdbeis

= divulgagéo das DCs

= Balango Patrimonial

= Balan¢o Orcamentario

= Balanco Financeiro

= Demonstragao das
Variagbes Patrimoniais

= Demonstragao dos Fluxos
de Caixa

= Demonstragao do
Resultado Econdmico

= Notas Explicativas

ParteV

= Balango Orcamentario

= Balanco Financeiro

= Demonstragdo das
Varia¢des Patrimoniais

= Balango Patrimonial

= Demonstragéo dos Fluxos
de Caixa

= Notas Explicativas




IPSAS | Temas abordados na IPSAS |

Normas vigentes

Manuais (STN)
52 Edicao, valida 2013

IPSAS 2

Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa

= caixa e equivalentes de
caixa

= atividades operacionais

= atividades de investimento

= atividades de financiamento

= divulgacao

= fluxo de caixa em moeda
estrangeira

= juros e dividendos

= tributos sobre o resultado

= investimentos em
controladas, coligadas e
empreendimentos em
conjunto

= aquisicdes e vendas de
controladas

= transacbes que nao
envolvem caixa

= componentes de caixa e
equivalentes de caixa

NBCT 16.6

Demonstragéo dos Fluxos de
Caixa

= das operacoes

= dos investimentos

= dos financiamentos

Parte V

= Demonstragao dos Fluxos
de Caixa

= conceito

= estrutura

= defini¢oes

= andlise

IPSAS 3

Politicas Contabeis

= aplicacdo retrospectiva
Mudanca de Estimativa
Retificacao de Erro

NBCT 16.4
Transagdes no Setor Publico

NBCT 16.5
Formalidades do registro
contabil

Parte I

Mensuragéo de ativos e
passivos
= introducédo

IPSAS 4

Efeitos das mudancas nas
taxas de cambio

= moeda funcional Conversao
de DCs

= apresentacéo de balancos
em datas subsequentes

= efeitos fiscais das variagoes
cambiais

Nao hé norma que trate
deste tema

Tema nao é discutido nos
manuais
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IPSAS 5

Custos de empréstimos

= reconhecimento
= evidenciagao

Nao hd norma que trate
deste tema

Tema ndo é discutido nos
manuais

IPSAS 6

Demonstragdes consolidadas
e separadas

= apresentacao

= alcance

= poder regulatério e poder
de compra

= procedimentos de
consolidacao

NBCT 16.7

Consolidacao das
demonstragoes contabeis
= defini¢oes

= procedimentos

Parte V

Consolidagéo das
demonstragoes contabeis

= exemplo prético de
consolidacdo estadual do
Balango Patrimonial

= exemplo prético de
consolidacdo nacional do
Balango Patrimonial

IPSAS 7

Investimento em coligada e
em controlada

= influéncia significativa

= método de equivaléncia
patrimonial

= perdas por irrecuperabili-
dade

NBCT 16.2

= Classificacao do patrimonio
publico sob o enfoque
contébil

NBCT 16.10

= avaliagdo e mensuracao
dos investimentos
permanentes

= reducao ao valor
recuperavel

Parte ll

Mensuragéo de ativos e
passivos

= investimentos permanentes

= método de equivaléncia
patrimonial

= método de custo

IPSAS 8

Empreendimento controlado
em conjunto

= formas de empreendimentos

= demonstragoes contabeis
separadas

= ativos controlados em
conjunto

= demonstragoes contabeis
do empreendedor

= divulgacao

NBCT 16.10

= Avaliagao e mensuragdo de
ativos e passivos em
entidades do setor publico

= Investimentos
Permanentes

Parte I

Mensuragéo de ativos e
passivos

= investimentos permanentes

= método de equivaléncia
patrimonial

= método de custo




Manuais (STN)
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IPSAS9 Receitas de transagdes com NBCT 16.4 Parte|
contraprestacao

= receita

= mensuracdo da receita

= identificacdo da transacao
= prestacao de servicos

= venda de bens

= juros, royalties e dividendos
= evidenciacao

Transagoes no setor publico

= variagoes patrimoniais

NBCT 16.6

= Demonstragdes contabeis
= Demonstragdo do resultado
econémico

= Reconhecimento da receita
orcamentaria

= Enfoque orcamentario

= Enfoque patrimonial

Partell
Variag6es patrimoniais

= qualitativas

= quantitativas

= realizagao da variagéo
patrimonial

= resultado patrimonial

Tratamento contabil
aplicavel aos impostos e
contribuicoes

= tributos

= evento tributavel ou fato
gerador

= reconhecimento

IPSAS 10

Contabilidade e evidenciacao

em economia altamente

inflacionaria

= atualizacdo monetdria das
DCs

Nao hd norma que trate
deste tema

Parte I

= Eventos futuros (sob efeitos
inflacionarios)

IPSAS 11

Contratos de construgao

= construtora

= combinacao e segmentacdo

= receita do contrato

= custos do contrato

= reconhecimento de
receitas, despesas e perdas

= divulgacao

N&o ha norma que trate
deste tema

Tema nao é discutido nos
manuais




Manuais (STN)
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IPSAS 12 Estoques NBCT 16.10 Partell
= valor liquido de venda Avaliagdo e mensuracdo dos Mensuragéo de estoques

= mensuracao

= custo dos estoques

= critérios de valoracao
= mercadorias gratuitas
= reconhecimento

= divulgacoes

estoques

IPSAS 13

Operagdes de arrendamento
mercantil

= contratos de aluguel-
compra

= taxa de juros incremental

= classificacao

= arrendamento nas DCs do
arrendatario

= arrendamento nas DCs do
arrendador

Nao hd norma que trate
deste tema

Tema ndo é discutido nos
manuais

IPSAS 14

Evento subsequente

= reconhecimento e
mensuragao

= dividendos e distribuicdes
similares

= continuidade, reestrutura-
cao e divulgacao

NBCT 16.7

= Procedimentos para
consolidagéo

Parte I

= Obrigacao presente

IPSAS 16

Propriedade para
investimento

= reconhecimento

= mensura¢ao

= método do valor justo
= método do custo

= transferéncia

= alienagdo

= divulgacao

Nao hé norma que trate
deste tema

Parte IV

= Método do custo
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IPSAS 17

Ativo imobilizado

= patrimoénio cultural

= reconhecimento

= ativos de infraestrutura

= custos iniciais

= custos subsequentes

= mensuracao

= elementos de custo

= depreciacéo

= reducao a valor recuperdvel

= indenizacao de perda por
desvalorizagao

= baixa

= divulgacao

NBCT 16.2

= Classificacdo do patriménio
publico sob o enfoque
contébil

NBCT 16.5

= Registro contdbil

NBCT 16.9

Depreciacao, amortizacao e
exaustao

= mensuracao e reconheci-
mento

= métodos

= divulgacéo

NBCT 16.10

= avaliagao e mensuragao do
ativo imobilizado

= reavaliacdo e reducao ao
valor recuperdvel

Parte ll
Ativo imobilizado

= reconhecimento

= ativos de infraestrutura

= bens do patriménio cultural

= custos iniciais

= custos subsequentes

= mensuracao

= depreciacao,amortizacdo e
exaustao

= baixa

= divulgacdo

IPSAS 18

Informagdes por segmento

= estruturas

= segmentos de servicos e
segmentos geograficos

= segmentacao multipla

= atribuindo itens aos
segmentos

= ativos, passivos, receita e
despesa do segmento

= politicas contdbeis

= ativos conjuntos

= novos segmentos
identificados

NBCT 16.1

= conceituacao
= objeto
= campo de aplicagao

= Tema ndo é discutido nos
manuais
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IPSAS 19 Provisées, passivos NBCT 16.10 Partell
contingentes e ativos o < . .
. = avaliacdo e mensuracdo de  Provisdes, passivos
contingentes Py . . .
créditos e dividas contingentes e ativos
= beneficios sociais = reavaliacao e redugdo ao contingentes
= provisdes e outros passivos valor recuperdvel . .
. = diferenciacdo entre
= reconhecimento - .
. A provisoes e outros passivos
= passivos contingentes < o
. . = relacdo entre provisoes e
= ativos contingentes A h
< passivos contingentes
= mensuracao :
. . = reconhecimento
= riscos e incertezas . B
= passivos contingentes
= valor presente . .
= ativos contingentes
= eventos futuros <
L = mensuragao
= alienagdo esperada de S .
. = utilizagdo
ativos = divulgacdo
= reembolso gag
= mudancas nas provisdes
= perda operacional futura
= contratos onerosos
= venda ou transferéncia de
operagoes
= provisoes de reestruturagao
IPSAS20 Divulgacdo sobre partes Nao hd norma que trate Tema ndo é discutido nos

relacionadas deste tema

= membros proximos da
familia de uma pessoa

= pessoal-chave da
administracao

= partes relacionadas

= poder de voto

= materialidade

manuais
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IPSAS 21

Reducao ao valor recuperavel
de ativo ndo gerador de caixa

= ativos geradores de caixa

= depreciagéo

= perda por redugéo ao valor
recuperavel

= fontes externas e internas
de informacao

= mensuracdo do valor de
servico recuperavel

= valor justo menos os custos
de alienacao

= valor em uso

= reconhecimento e
mensuragao

= revers&o de uma perda por
irrecuperabilidade

NBCT 16.10

= avaliacao e mensuracao de
ativos e passivos em
entidades do setor publico

= reavaliacdo e reducao ao
valor recuperdvel

Partell
Reducéo ao valor recuperavel

= classificacdo

= perda por irrecuperabilidade

= fontes externas e internas
de informacao

= mensurac¢do do valor
recuperavel

= reversao de uma perda por
irrecuperabilidade

IPSAS 22

Divulgagéo de informacao
financeira sobre o setor do
governo geral

= bases estatisticas dos
relatérios financeiros

= politicas contdbeis

= desagregacéo adicional

NBCT 16.7

= consolidacdo das
demonstragoes contabeis

= procedimentos para
consolidagdo

ParteV

= consolidacdo das
demonstragoes contabeis

IPSAS 23

Receitas de transacdes sem
contraprestacao

= condigdes sobre ativos
transferidos

= restri¢des sobre ativos
transferidos

= multas

= herancas

= presentes e doagdes

= servicos em espécie

= compromissos de doagdes

= empréstimos subsidiados

Nao hé norma que trate
deste tema

Parte Il

Tratamento contabil
aplicavel aos impostos e
contribuicoes

= tributos

= evento tributdvel ou fato
gerador

= reconhecimento

= passivos de transagdes sem
contraprestacao
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IPSAS 24

Apresentacéo da informacao
orcamentadria nas DCs

= orcamento aprovado

= orcamento original e final

= valores realizados

= apresentacao e
evidenciacao

= nivel de agregacéo

= base comparavel

= orcamentos plurianuais

NBCT 16.2

Sistema orcamentdrio

NBCT 16.3

Planejamento e seus
instrumentos sob o enfoque
contabil

NBCT 16.6

Balanco orcamentario

Parte |

= principios orcamentarios
= receita orcamentaria

= despesa orgamentaria

= destinagao de recursos

= modelos

IPSAS 25

Beneficios a empregados

= beneficios de curto prazo

= beneficios pos-emprego

= planos multiempregadores

= planos de beneficios

= planos de previdéncia
social

= seguro de beneficio

= combinacgdes de entidades

= redugdes e liquidacdes

= beneficios por desligamento

Nao hé norma que trate
deste tema

Tema nao é discutido nos
manuais
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IPSAS 26

Reducdo ao valor recuperdvel  NBCT 16.10

de ativo gerador de caixa <
= reducdo ao valor

= ativos geradores de caixa recuperdvel

= depreciagdo

= perda por irrecuperabilidade

= fontes externas e internas
de informacao

= mensuracao do valor
recuperavel

= valor liquido de venda

= valor em uso

= base para futuros fluxos de
caixa

= fluxos de caixa futuros em
moeda estrangeira

= taxa de desconto

= reconhecimento e
mensuracdo de uma perda
por reducdo ao valor
recuperavel

= unidades geradoras de caixa

= reversdo de uma perda por
reducdo ao valor
recuperavel

= divulgacao

Partell
Redugéo ao valor recuperavel

= classificacdo

= perda por irrecuperabilidade

= fontes externas e internas
de informacao

= mensuracdo do valor
recuperavel

= reversao de uma perda por
irrecuperabilidade

= divulgacdo

IPSAS 27

Ativo bioldgico e produto
agricola

Nao hé norma que trate
deste tema

= reconhecimento e
mensuracao

= ganhos e perdas

= evidenciacao

Tema nao é discutido nos
manuais. A parte Il somente
trata de excluir dos ativos
bioldgicos, dos produtos
agricolas, dos direitos
minerais e das reservas
minerais os procedimentos
destinados ao ativo
imobilizado.




Manuais (STN)
IPSAS | Temas abordados na IPSAS | Normas vigentes |  5°Edicdo, vilida 2013

IPSAS 28 Instrumentos financeiros: Nao hd norma que trate Tema ndo é discutido nos
apresentacao deste tema manuais

= passivo e patrimonio
liquido

= instrumentos financeiros
compostos

= acdes em tesouraria

= juros, dividendos ou
distribuicées similares

= compensacao de ativo
financeiro e passivo

financeiro
IPSAS 29 Instrumentos financeiros: Nao hd norma que trate Tema ndo é discutido nos
reconhecimento e deste tema manuais
mensuragao

= derivativos

= derivativos embutidos

= reconhecimento e
desreconhecimento

= ganhos e perdas

= hedge

IPSAS30 Instrumentos financeiros: Nao hé norma que trate Tema nao é discutido nos
evidenciacdo deste tema manuais
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IPSAS 31

Ativo intangivel

= patrimonio cultural

NBCT 16.10

= avaliagao e mensuragdo do

Ativo intangivel

= identificacao

intangivel ativo intangivel = reconhecimento
= reconhecimento e = reavaliacdo e reducao ao = aquisicao separada
mensuracao valor recuperdvel = geragdo interna

= aquisicao separada
= projeto de pesquisa e
desenvolvimento em

= custo de intangivel gerado
internamente
= fase de pesquisa

andamento adquirido

! = fase de desenvolvimento
= permuta de ativos

" mensuragao

= goodwill gerado = baixa
internamente i a

= ativo intangivel gerado ikl
internamente

= fase de pesquisa

= fase de desenvolvimento

= reconhecimento como
despesa

= despesas anteriores ndo
reconhecidas como ativo

= mensuracao apds
reconhecimento

= método de custo

= método de reavaliacdo

= vida util

= ativo intangivel com vida
util definida

= ativo intangivel com vida
util indefinida

= baixa e alienagdo

Fonte: Elaborado pelos autores

Nota-se no Quadro 2 que as NBCs T 16, apesar de representarem
mudangas importantes na forma de geracao da informacao contabil no
setor publico, ainda estdo distantes de atender as IPSAS. Isso ndo reduz a
importancia das NBCs T 16, mas ¢é relevante lembrar que essas normas
representam apenas um primeiro passo no processo de convergéncia as
normas internacionais de contabilidade no setor publico.

Em relacio aos manuais do STN, nota-se que diversos temas ja
contemplam textos semelhantes ao proposto nas IPSAS, o que representa
um processo inicial mais efetivo de convergéncia.




CONSIDERACOES
FINAIS

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico sdao
essenciais paraaimplementacio de dispositivos contidos na LRF e na Lein®
4.320-1964, tais como a implementacio de sistema de custos e a amplia¢ao
do controle contabil sobre o cumprimento das metas estabelecidas no
planejamento governamental (PPA, LDO e LOA), especialmente em seus
aspectos patrimoniais.

As novas normas sao um instrumento para elevar a eficicia e a
efetividade das leis quanto aos seus objetivos de promover o planejamento,
a transparéncia e a responsabilidade da gestao fiscal.

Apresentam-se inovacOes no reconhecimento de receitas e despesas
com a utilizagao do regime da competéncia. Além disso, foi dado destaque a
instrumentos de transparéncia e formas de registro que se traduzem nesta
transparéncia, como relatério de fluxo de caixa, previsao de depreciagao e
da contabiliza¢dao dos bens de uso comum, caminhando para a corre¢do da
visdo da contabilidade aplicada ao setor publico estritamente ligada a
execucdo dos orgamentos publicos.

As normas trazem um novo delineamento conceitual da contabilidade
aplicada ao setor publico: Aplicagdo dos Principios Contabeis; Regime de
Competéncia Integral; Novas Demonstragoes Contabeis; Regras para
Avaliacio e Mensuracio de Ativos e Passivos.

Entende-se que o enfoque or¢amentario, anterior as NBC Ts, e o
enfoque patrimonial, a partir da adogdo das NBC Ts, passam a ser comple-
mentares, pois a propria Lei n° 4.320-1964 sempre referenciou ao acompa-
nhamento da contabilidade patrimonial (arts. 94 a 100), mas a dificuldade
pratica em implementa-lo acabou por nio desenvolver no setor publico
procedimentos contabeis nesse sentido.

Aliada a necessidade de se dispor de informagdes mais precisas sobre as
contas publicas, o Brasil aderiu ao processo internacional de convergéncia
dos padrées contabeis, tanto no setor privado como no setor pablico. Com
a publicacio da NBCASP, um novo referencial conceitual foi estabelecido
para o setor publico, e diversas iniciativas estdo sendo implementadas,




como a publicagio dos MCASP e o Projeto de Iei de Qualidade Fiscal’, que
exigird aadog¢ao dos novos procedimentos em ambito nacional.

Hspera-se que a implementacio das normas provoque uma melhoria
nos controles internos para a prote¢ao do patrimonio publico, além de
apresentar maior transparéncia a aplicacio de recursos da sociedade.

3Projeto de Lei de Qualidade Fiscal (PLS n° 229-2009).E um projeto de lei do Senado Federal que ainda permanece
em tramitacdo e que estabelecera normas gerais sobre plano, orcamento, controle e contabilidade publica.
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ANEXOS

ANEXO A - RESOLU(;AO CFC N° 1.111-2007
(Publicada no DOU de 5-12-2007)

Aprova o Apéndice 11 da Resolugao CFC n’. 750-93 sobre os
Principios de Contabilidade. (Redagao dada pela Resolucao CFC n”.
1.367-11)

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exetcicio
de suas atribui¢Oes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a conveniéncia de um maior esclarecimento
sobre o conteddo e abrangéncia dos Principios de Contabilidade sob a

perspectivado Setor Publico, (Reda¢ao dada pela Resolucao CFCn®. 1.367-11)
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Apéndice 11 da Resolucio CFC n°. 750-93 sobre os
Principios de Contabilidade. (Redagao dada pela Resolucao CFCn®. 1.367-11)

Art. 2° Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia, 29 de novembro de 2007.

Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente




INTERPRETACAO DOS PRINCIPIOS DE
CONTABILIDADE SOB A PERSPECTIVA
DO SETOR PUBLICO

(Redacao dada pela Resolucao CEC 1. 1.367-11)

APENDICE II - DA RESOLUCAO CFC N°. 750-93

SOBRE OS PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE

(Redacao dada pela Resolucao CEC n°. 1.367-11)

INTRODUGCAO AO APENDICE

O ponto de partida para qualquer area do conhecimento humano deve
ser sempre os principios que a sustentam. Esses principios espelham a
ideologia de determinado sistema, seus postulados basicos e seus fins. Vale
dizer, os principios sdo eleitos como fundamentos e qualificagdes essenciais
da ordem que institui.

Os principios possuem o condao de declarar e consolidar os altos
valores da vida humana e, por isso, sio considerados pedras angulares ¢
vigas-mestras do sistema.

Adicionalmente, as novas demandas sociais estao a exigir um novo
padrio de informacGes geradas pela Contabilidade Publica, e que seus
demonstrativos — item essencial das prestagcdes de contas dos gestores
publicos — devem ser elaborados de modo a facilitar, por parte dos seus
usuarios e por toda a sociedade, a adequada interpretagio dos fendomenos
patrimoniais do setor publico, 0 acompanhamento do processo or¢amenta-

rio, a analise dos resultados economicos e o fluxo financeiro.




1 INTERPRETACAO DOS PRINCIiPIOS DE CONTABILIDADE

SOB A PERSPECTIVA DO SETOR PUBLICO (Redagao dada pela Resolucao
CFCn" 1.367-11)

1.1 O PRINCIPIO DA ENTIDADE
1.1.1 0 enunciado do Principio da Entidade

Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconbece o Patrimonio como objeto da
Contabilidade e afirma a antonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagao de um
Patriménio particular no universo dos patriminios existentes, independentemente de
pertencer a uma pessoa, a nm conjunto de pessoas, a nma sociedade ou a nma instituicao de
qualquer natureza ou finalidade, com on sem fins lucrativos. Por consequéncia, nesta
acepedo, o patrimonio nao se confunde com aqueles dos seus sdcios ou proprietdrios, no caso
de sociedade on institnicao.

Pardgrafo sinico. O PATRIMONIO pertence 6 ENTIDADE, mas a
reciproca ndo ¢ verdadeira. A soma on a agregacao contabil de patriminios
autonomos nao resulta emr nova ENTIDADE, mas numa unidade de
natureza econdmico-contabil”.

Perspectivas do Setor Publico

O Principio da Entidade se afirma, para o ente publico, pela autonomia
e responsabilizacio do patrimonio a ele pertencente.

A autonomia patrimonial tem origem na destinacao social do patrimo-
nio e a responsabilizacdo pela obrigatoriedade da prestacao de contas pelos
agentes publicos.

1.2 0 PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
1.2.1 0 enunciado do Principio da Continuidade

“Art. 5°O Principio da Continnidade pressupoe que a Entidade continnard em operagao
no futuro e, portanto, a mensuracdo e a apresentagdao dos componentes do patrini-
7120 levam em conta esta circunstancia.” (Redagio dadapela Resolucio CECn”. 1.367-11)




Perspectivas do Setor Pablico

No ambito da entidade publica, a continuidade esta vinculada ao estrito
cumprimento da destina¢ao social do seu patrimonio, ou seja, a continuida-
de da entidade se da enquanto perdurar sua finalidade.

1.3 0 PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE
1.3.10 enunciado do Principio da Oportunidade

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragao e
apresentacdo dos componentes patrimoniais para produgir informagoes integras e
tempestivas.

Pardgrafo iinico. A falta de integridade e tempestividade na producao ¢ na
divulgacao da informagao contdabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por
1550 € necessdrio ponderar a relagao entre a oportunidade e a confiabilidade da
informagao.” (Redagio dada pela Resolugao CFC . 1.367-11)

Perspectivas do Setor Publico

O Principio da Oportunidade ¢é base indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos processos de reconhecimento, mensuragao e evidencia-
cdo da informacdo contabil, dos atos e dos fatos que afetam ou possam
afetar o patrimonio da entidade publica, observadas as Normas Brasileiras

de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico. (Redagio dada pela Resolugao CFC n'.
1.367-11)

A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as
variagOes serem reconhecidas na sua totalidade, independentemente do
cumprimento das formalidades legais para sua ocorréncia, visando ao
completo atendimento da esséncia sobre a forma.




1.4 O PRINCIPIO DO REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL
1.4.1 0 enunciado do Principio do Registro pelo Valor Original

Art. 7° O Principio do Registro pelo Valor Original determina gue os componentes do
patrinonio devem ser inicialmente registrados pelos valores originais das transacoes,
expressos em moeda nacional”.

J 1°As seguintes bases de mensuragao devem ser utilizadas em graus distintos e
combinadas, ao longo do tempo, de diferentes formas:

L. Custo historico. Os ativos sio registrados pelos valores pagos ou a serem
pagos e caixca on equivalentes de caixa on pelo valor justo dos recursos
que sao entregues para adquiri-los na data da aquisicao. Os passivos
sao registrados pelos valores dos recursos que foram recebidos em troca
da obrigagdo ou, em algnmas circunstancias, pelos valores em caixa on
equivalentes de caixa, os quais serdo necessarios para liguidar o passivo
10 curso normal das operagoes; e

1. Variacao do custo bistdrico. Uma vez, integrado ao patriminio, os
componentes patrimoniais, ativos e passivos, podem sofrer variagies
decorrentes dos seguintes fatores:

a) Custo corrente. Os ativos sao reconhecidos pelos valores em
caixa on equivalentes de caixa, os quais teriam de ser
pagos se esses ativos ou ativos equivalentes fossem
adquiridos na data on no periodo das demonsiragies
contabeis. Os passivos sao reconbecidos pelos valores em
caixa on equivalentes de caixa, nao descontados, que
Serianm: necessarios para liguidar a obrigacao na data on no
periodo das demonstragoes contibers;

b) Valor realizavel. Os ativos sao mantidos pelos valores em
caixa ou equivalentes de caixa, os quais poderiam ser
obtidos pela venda em uma forma ordenada. Os passivos
sao mantidos pelos valores em caixa e equivalentes de
caixa, nao descontados, que se espera seriam pagos para




lignidar as correspondentes obrigacies no curso normal das
operagies da Entidade;

¢) Valor presente. Os ativos sio mantidos pelo valor presente,
descontado do fluxo futuro de entrada liguida de caixa que
se espera segja gerado pelo itemr no curso normal das
operagies da Entidade. Os passivos sao mantidos pelo
valor presente, descontado do fluxco futuro de saida liguida
de caixa que se espera seja necessario para liquidar o
passivo no curso normal das operagies da Entidade;

d) Valor Justo. E o valor pelo qual nm ativo pode ser trocado,
on um passivo liguidado, entre partes conhecedoras,
dispostas a isso, ems uma transagdo sem favorecimentos; ¢

¢) Atualizacao monetdiria. Os efeitos da alteracio do poder
aquisitivo da moeda nacional devem ser reconbecidos nos
registros contdbeis mediante o ajustamento da expressao
Sformal dos valores dos componentes patrimoniais.

§2°Sao resultantes da adocao da atnalizacao monetaria:

1. a moeda, embora aceita universalmente como medida de valor, nio
representa unidade constante em termos do poder aguisitivo;

1L para que a avaliacao do patriminio possa manter os valores das
transagies originais, ¢ necessdrio atualizar sua expressao formal em
moeda nacional, a fim de gue permanecam substantivamente corretos os
valores dos componentes patrimoniais e, por consequéncia, o do
Patrimionio Liguido, e

1. a atnalizacao monetdria nao representa nova avaliacao, mas tao
somente o ajustamento dos valores originais para determinada data,
mediante a aplicagao de indexadores on outros elementos aptos a
traduzgir a variacao do poder aquisitivo da moeda nacional em nm dado
periodo.” (Redagio dadapela Resolugao CFC n®. 1.367-11)
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Perspectivas do Setor Pablico

Nos registros dos atos e fatos contabeis serd considerado o valor
original dos componentes patrimoniais.

Valor Original, que ao longo do tempo néo se confunde com o custo
histérico, corresponde ao valor resultante de consensos de mensuragao
com agentes internos ou externos, com base em valores de entrada — a
exemplo de custo histérico, custo histérico corrigido e custo corrente; ou
valores de saida—a exemplo de valor de liquidacio, valor de realizacio, valor
presente do fluxo de beneficio do ativo e valor justo.

1.50 PRINCIPIO DA COMPETENCIA
1.5.1 0 enunciado do Principio da Competéncia

Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transagoes e outros
eventos sejam reconbecidos nos periodos a que se referem, independentemente do recebimen-
1o ou pagamento.

Pardgrafo sinico. O Principio da Competéncia pressupie a simultaneidade da

confrontagdo de receitas e de despesas correlatas.” (Redagio dada pela Resolucio
CFCn. 1.367-11)

Perspectivas do Setor Pablico

O Principio da Competéncia aplica-se integralmente ao Setor Puablico.
(Redagao dada pela Resolucao CEFCn’. 1.367-11)

1.5 O PRINCIPIO DA PRUDENCIA
1.6.1 O enunciado do Principio da Prudéncia

“Art. 10 O Principio da PRUDENCILA determina a adogio do menor valor para os
componentes do ATIV'O e do maior para os do PASSIV O, sempre que se apresentens




alternativas ignalmente vilidas para a quantificagio das mutagoes patrimoniais que
alterem o patrimionio liguido.

Pardgrafo inico. O Principio da Prudéncia pressupae o enprego de certo grau de

precangdo no exercicio dos julgamentos necessdrios ds estimativas em certas
condigoes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas nao sejam superestima-
dos ¢ que passivos e despesas nao sejam subestimados, atribuindo maior
confiabilidade ao processo de mensuragio e apresentagio dos componentes
patrimoniais.” (Redagio dada pela Resolugio CFC . 1.367-11)

Perspectivas do Setor Pablico

As estimativas de valores que afetam o patrimonio devem refletir a
aplicacdo de procedimentos de mensuracio que prefiram montantes,
menores para ativos, entre alternativas igualmente validas, e valores maiores
para passivos.

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um
passivo ja escriturado por determinados valores, segundo os Principios do

Valor Original, surgirem possibilidades de novas mensuracoes. (Redagio dada
pelaResolucao CECn’. 1.367-11)

A aplica¢ao do Principio da Prudéncia nao deve levar a excessos ou a
situagdes classificaveis como manipulacio do resultado, ocultagio de
passivos, super ou subavaliaciao de ativos. Pelo contrario, em consonancia
com os Principios Constitucionais da Administragao Puablica, deve consti-
tuir garantia de inexisténcia de valores ficticios, de interesses de grupos ou
pessoas, especialmente gestores, ordenadores e controladores.




ANEXO B - RESOLU(}AO CFC N° 1.128-2008
(Publicada no DOU de 25-11-2008)

Aprovaa NBC T16.7 - Conceituagao, Objeto e Campo de Aplicacao.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas atribui¢Oes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionaliza¢ao das normas contabeis, que
vem levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o que dispoe a Portaria n° 184-08, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no
setor publico quanto aos procedimentos, praticas, elaboracao e divulgacao
das demonstragoes contabeis, de forma a torna-las convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico;

CONSIDERANDO a criagdo do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, que esta desenvolvendo ac¢les para promover a convergéncia das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as normas
internacionais, até 2012; resolve:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16.1 - Conceituacio, Objeto e Campo de
Aplicacio.

Art. 2° Esta Resolucio entra em vigor na data da sua publicagio, com
adocio de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatéria para
os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010.

Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente




ANEXO - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBCT16.1 - CONCEITUACAO, OBJETO E CAMPO DE APLICACAO

Disposigoes gerais

1. Esta Norma estabelece a conceituagao, o objeto e o campo de aplicagao
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Definigées
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Campo de Aplicagio: espago de atuacio do Profissional de Contabilidade que
demanda estudo, interpretagdo, identificagdo, mensuracio, avaliacio,
registro, controle e evidenciacdo de fenomenos contabeis, decorrentes de
variagoes patrimoniais em:

(a) entidades do setor publico; e

(b) ou de entidades que recebam, guardem, movimentem, geren-
ciem ou apliquem recursos publicos, na execuc¢o de suas ativida-
des, no tocante aos aspectos contabeis da prestacdo de contas.

Entidade do Setor Piiblico: 6rgaos, fundos e pessoas juridicas de direito publico
ou que, possuindo personalidade juridica de direito privado, recebam,
guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem dinheiros, bens e valores
publicos, na execugdo de suas atividades. Equiparam-se, para efeito
contabil, as pessoas fisicas que recebam subvencao, beneficio, ou

incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico. (Redagio dada pela Resolugio CFC
n". 1.268-09)
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Instrumentalizacio do Controle Social: compromisso fundado na ética profissio-
nal, que pressupoe o exercicio cotidiano de fornecer informagdes que sejam
compreensiveis e tteis aos cidaddos no desempenho de sua soberana
atividade de controle do uso de recursos e patrimonio publico pelos agentes
publicos.

Normas e Técnicas Priprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico: o conjunto
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, seus
conceitos e procedimentos de avaliagdo e mensuragao, registro e divulgagao
de demonstracdes contdbeis, aplicagio de técnicas que decorrem da
evolucio cientifica da Contabilidade, bem como quaisquer procedimentos
técnicos de controle contabil e prestacdo de contas previstos, que propi-
ciem o controle social, além da observancia das normas aplicaveis.

Patriménio Piiblico: o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangfveis,
onerados ou nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos
ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou
represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacao
de servigos publicos ou a exploracio econémica por entidades do setor
publico e suas obrigacdes.

Projetos ¢ agies de fins ideais: todos os esforcos para movimentar e gerir
recursos e patrimonio destinados a resolver problemas ou criar condigoes
de promocao social.

Recursos controlados: ativos em que a entidade mesmo sem ter o direito de

propriedade detém o controle, os riscos e os beneficios deles decorrentes.
(Incluido pela Resolucao CFCn’. 1.268-09)

Setor Priblico: Espaco social de atuacdo de todas as entidades do setor
publico.

Contabilidade aplicada ao setor publico

3. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informacdes, os Principios de Contabilidade

102




e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do
setor pflblico. (Redagao dada pela Resolucao CEFC n°1.437-2013)

4. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico é fornecer aos
usuarios informacgdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza orcamentaria, econémica, financeira ¢ fisica do patrimoénio da
entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada
de decisao; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a
instrumentalizacio do controle social.

5. O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ o patriménio
publico.

6. A fungio social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracao publica para evidenciar infor-
magoes necessarias 2 tomada de decisoes, a prestagao de contas e a instru-
mentalizacao do controle social.

Campo de aplicagao

7. O campo de aplicagio da Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico
abrange todas as entidades do setor publico.

8. As entidades abrangidas pelo campo de aplicacio devem observar as
normas e as técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
considerando-se o seguinte escopo:

(a) integralmente, as entidades governamentais, 0s servigos sociais
e os conselhos profissionais;

(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para
garantir procedimentos suficientes de prestacio de contas e
instrumentalizagao do controle social.




Unidade contabil

9. A soma, agregag¢ao ou divisao de patrimonio de uma ou mais entidades do
setor publico resultard em novas unidades contabeis. Esse procedimento
sera utilizado nos seguintes casos:

(a) registro dos atos e dos fatos que envolvem o patriménio publico
ou suas parcelas, em atendimento a necessidade de controle e
prestacio de contas, de evidencia¢do e instrumentalizagdo do
controle social;

(b) unificacio de parcelas do patrimonio publico vinculadas a
unidades contabeis descentralizadas, para fins de controle e
evidenciacio dos seus resultados;

(c) consolidacio de entidades do setor publico para fins de
atendimento de exigéncias legais ou necessidades gerenciais.

10. Unidade Contabil é classificada em:

(a) Origindria: representa o patrimoénio das entidades do setor
publico na condicio de pessoas juridicas;

(b) Descentralizada: representa parcela do patrimonio de Unidade
Contabil Originaria;
(¢) Unificada: representa a soma ou a agregacao do patrimonio de

duas ou mais Unidades Contabeis Descentralizadas;

(d) Consolidada: representa a soma ou a agregacao do patrimonio de
duas ou mais Unidades Contabeis Originarias.




ANEXO C - RESOLU(}AO CFC N° 1.129-2008
(Publicada no DOU de 25-11-2008)

Aprovaa NBC T16.2 - Patriménio e Sistemas Contdibeis.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas atribui¢Oes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionaliza¢ao das normas contabeis, que
vem levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o que dispoe a Portaria n° 184-08, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispoe sobre as diretrizes a serem observadas no
setor publico quanto aos procedimentos, praticas, elaboragao e divulgacao
das demonstragoes contabeis, de forma a torna-las convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico;

CONSIDERANDO a criagio do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, que esta desenvolvendo ac¢Ges para promover a convergéncia das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as normas
internacionais, até 2012; resolve:

Art.1° AprovaraNBCT 16.2 - Patrimoénio e Sistemas Contabetis.

Art. 2° Esta Resolucio entra em vigor na data da sua publicacdo, com
adogio de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatéria para
os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010.

Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente




ANEXO - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBCT 16.2- PATRIMONIO E SISTEMAS CONTABEIS

Disposigoes gerais

1. Esta Norma estabelece o conceito de patriménio puablico, sua classifica-
¢do sob o enfoque contabil, o conceito e a estrutura do sistema de informa-
cdo contabil.

Defini¢Ges
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Cirenlante: o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigagdes exigiveis até

doze meses da data das demonstracdes contabeis. (Redagio dada pela Resolugio CFC
n’1.437-13)

Conversibilidade: a qualidade do que pode ser conversivel, ou seja, caracterfsti-
cade transformacao de bens e diteitos em moeda.

Exigibilidade: a qualidade do que ¢ exigivel, ou seja, caracteristica inerente as
obrigacdes pelo prazo de vencimento.

Nao Circulante: o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigacoes

exigfveis ap6s doze meses da data das demonstragSes contabeis. (Redagio dada
pelaResolugao CEFCn°1.437-13)

Unidade Contabil: a soma, a agregacio ou a divisao de patriménios autono-
mos de uma ou mais entidades do setor publico.
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Patriménio publico

3. Patriménio publico ¢ o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangi-
veis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos,
mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador
ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a
prestacao de servicos publicos ou a exploracao economica por entidades do
setor publico e suas obrigacdes.

Classificagio do patrimonio publico sob o enfoque contabil
4. O patrimoénio publico é estruturado em trés grupos:

(a) Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado
de eventos passados e do qual se espera que resultem para a
entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos;

(b) Passivos sdo obrigacoes presentes da entidade, derivadas de
eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para
a entidade safdas de recursos capazes de gerar beneficios economi-
cos ou potencial de servicos;

(c) Patrimonio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade

depois de deduzidos todos seus passivos. (Redagio dada pela Resolugio CEC
1" 1.268-09)

5. A classifica¢ao dos elementos patrimoniais considera a segregacao em
"circulante" e "nlo circulante", com base em seus atributos de conversibili-

dade e exigibilidade.

6. Os ativos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem a
um dos seguintes critérios:

(a) estarem disponiveis para realizacdo imediata;

(b) tiverem a expectativa de realizagdo até doze meses da data das
demonstracoes contabeis. (Redagio dadapela Resolugio CFC 1°1.437-13)
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7. Os demais ativos devem ser classificados como nao circulante.

8. Os passivos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem
aum dos seguintes critérios:

(a) corresponderem a valores exigiveis até doze meses da data das
demonstracdes contabeis; (Redagio dada pela Resolucio CFC n”1.437-13),

“xclnida pela Resolucao CEFCn®1.437-13
P ¢

(c) sejam pagos durante o ciclo operacional normal da entidade;
(Incluida pela Resolugao CFC n°1.437-13)

(d) sejam mantidos essencialmente para fins de negociagao. (Incnida
pela Resolugao CECn°1.437-13)

9. Os demais passivos devem ser classificados como nio circulante.

Sistema contabil

10. O sistema contabil representa a estrutura de informagdes sobre
identificagdo, mensuracio, avaliacio, registro, controle e evidencia¢ao dos
atos e dos fatos da gestio do patrimonio publico, com o objetivo de orientar
e suprir o processo de decisio, a prestacio de contas e a instrumentalizagao
do controle social.

Estrutura do sistema contabil

11. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é organizada na forma de
sistema de informacoes, cujos subsistemas, conquanto possam oferecer
produtos diferentes em razao da respectiva especificidade, convergem para
o produto final, que ¢ ainformacao sobre o patrimonio publico.

12. O sistema contabil estd estruturado nos seguintes subsistemas de
informacoes:

(a) Orgamentdrio: registra, processa e evidencia os atos e os fatos
relacionados ao planejamento e a execugao or¢amentatia;
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(b) (Exclnidapela Resolugio CFC n°1.268-09)

(¢) Patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos financeiros e e
nao financeiros relacionados com as variagdes qualitativas e
quantitativas do patrimonio puablico; (Redagio dada pela Resolucio CFC n”,
1.268-09)

(d) Custos: registra, processa e evidencia os custos dos bens e
servigos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica,
consoante a NBC T 16.11; (Redagio dadapela Resolugio CEFC n°1.437-13)

(e) Compensagao: registra, processa e evidencia os atos de gestio
cujos efeitos possam produzir modificacbes no patrimonio da
entidade do setor publico, bem como aqueles com fungdes
especificas de controle.

13. Os subsistemas contibeis devem ser integrados entre si e a outros
subsistemas de informacdes de modo a subsidiar a administracao publica

sobre:

(a) desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua
missao;

(b) avaliaciao dos resultados obtidos na execugao das a¢oes do setor
publico com relacdo a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade; (Redagio dada pela Resolngio CFC n°1.437-13)

(c) avaliagao das metas estabelecidas pelo planejamento;
(d) avaliagao dos riscos e das contingéncias;

(e) conhecimento da composicio e movimentagio patrimonial.
(Incluida pela Resolugao CFC n°1.437-13)




ANEXO D - RESOLU(}AO CFC N° 1.130-2008
(Publicada no DOU de 25-11-2008)

Aprovaa NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob o
Enfoque Contabil.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas atribui¢des legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionalizagdo das normas contabeis, que
vem levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o que dispoe a Portaria n° 184-08, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispoe sobre as diretrizes a serem observadas no
setor publico quanto aos procedimentos, praticas, elaboracgao e divulgacao
das demonstragdes contabeis, de forma a torna-las convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico;

CONSIDERANDO a criagdo do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, que esta desenvolvendo ac¢Ges para promover a convergéncia das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as normas
internacionais, até 2012; resolve:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16. 3 - Planejamento e seus Instrumentos sob
o Enfoque Contabil.

Art. 2° Esta Resolucio entra em vigor na data da sua publicagio, com
adocao de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatéria para
os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010.

Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente
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ANEXO - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.3 - PLANEJAMENTO E SEUS INSTRUMENTOS SOB O
ENFOQUE CONTABIL

Disposigdes gerais

1. Esta Norma estabelece as bases para controle contabil do planejamento
desenvolvido pelas entidades do setor publico, expresso em planos
hierarquicamente interligados.

Definigées
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Avaliagao de desempenho: a ferramenta de gestao utilizada para a aferigdo de
aspectos de economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade de programas e
acoes executadas por entidades do setor publico.

Plangjamento: o processo continuo e dinamico voltado a identificagao das
melhores alternativas para o alcance da missao institucional, incluindo a
definicdo de objetivos, metas, meios, metodologia, prazos de execugao,
custos e responsabilidades, materializados em planos hierarquicamente
interligados.

Plano hierarquicamente interligado: o conjunto de documentos elaborados com
a finalidade de materializar o planejamento por meio de programas e agdes,
compreendendo desde o nivel estratégico até o nivel operacional, bem
como propiciar a avaliagdo e a instrumentalizagao do controle.




Escopo de evidenciagao

3. A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve permitir a integragdo
dos planos hierarquicamente interligados, comparando suas metas progra-
madas com as realizadas, e evidenciando as diferencas relevantes por meio
de notas explicativas.

4. A evidenciagio deve contribuir para a tomada de decisdo e facilitar a
instrumentaliza¢ao do controle social, de modo a permitir que se conhecam
o conteudo, a execugdo e a avaliagdo do planejamento das entidades do
setor publico a partir de dois niveis de analise:

(a) a coeréncia entre os planos hierarquicamente interligados nos
seus aspectos quantitativos e qualitativos;

(b) a aderéncia entre os planos hierarquicamente interligados e a
suaimplementagao.

5. As informacgoes dos planos hierarquicamente interligados devem ser
detalhadas por ano, agdes, valores e metas.

6. Na avaliagio da execucdo dos planos hierarquicamente interligados,
devem ser evidenciadas as eventuais restricoes ocorridas e o seu respectivo
impacto.
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ANEXO E - RESOLU(}AO CFC N° 1.131-2008
(Publicada no DOU de 25-11-2008)

Aprovaa NBC T16.4 - Transagoes no Setor Priblico.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas atribui¢Oes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a crescente e internacionalizacio das normas
contabeis, que vem levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o que dispoe a Portaria n° 184-08, editada pelo
Ministério da 'azenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no
setor publico quanto aos procedimentos, praticas, elaboragao e divulgacao
das demonstragoes contabeis, de forma a torna-las convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico;

CONSIDERANDO a criagio do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, que esta desenvolvendo ac¢Ges para promover a convergéncia das

Normas Brasileiras de Contabilidade Publica, as normas internacionais, até
2012; resolve:

Art. 1° AprovaraNBCT 16. 4 - TransacGes no Setor Publico.

Art. 2° Esta Resolucio entra em vigor na data da sua publicacdo, com
adogio de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatéria para
os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010.

Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente
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ANEXO - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.4- TRANSACOES NO SETOR PUBLICO

Disposigoes gerais

1. Esta Norma estabelece conceitos, natureza e tipicidades das transacoes
no setot publico.

Definigées
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Transacoes no setor priblico: os atos e os fatos que promovem alteracoes
qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no patrimoénio das
entidades do setor publico, as quais sio objeto de registro contabil em
estrita observancia aos Principios de Contabilidade e as Normas Brasileiras

de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. (Redagio dada pela Resolngio CFC n°
1.437-13)

Natureza das transagdes no setor publico e seus reflexos no patrimé-
nio publico
3. De acordo com suas caracteristicas e os seus reflexos no patrimonio

publico, as transacGes no setor publico podem ser classificadas nas
seguintes naturezas:

(a) econdmico-financeira: corresponde as transagoes originadas de
fatos que afetam o patrimoénio publico, em decorréncia, ou nao, da
execugao de orgamento, podendo provocar alteragbes qualitativas
ou quantitativas, efetivas ou potenciais;
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(b) administrativa: corresponde as transa¢oes que nio afetam o
patrimonio publico, originadas de atos administrativos, com o
objetivo de dar cumprimento as metas programadas e manter em
funcionamento as atividades da entidade do setor publico.

Variagdes patrimoniais

4. As variacOes patrimoniais s3o transa¢oes que promovem alteragoes nos
clementos patrimoniais da entidade do setor publico, mesmo em cardter
compensatorio, afetando, ou nao, o seu resultado.

5. Asvariagbes patrimoniais que afetem o patrimoénio liquido devem manter
correlacao com as respectivas contas patrimoniais.

6. Entende-se por correlagio a vinculagdo entre as contas de resultado e as
patrimoniais, de forma a permitir a identificagdo dos efeitos nas contas
patrimoniais produzidos pela movimentagao das contas de resultado.

7. As variagoes patrimoniais classificam-se em quantitativas e qualitativas.

8. Entende-se como variagdes quantitativas aquelas decorrentes de
transagoes no setor publico que aumentam ou diminuem o patrimonio
liquido.

9. Entende-se como variagdes qualitativas aquelas decorrentes de transa-

¢bes no setor publico que alteram a composicao dos elementos patrimonia-
is sem afetar o patrimonio liquido.

Transagdes que envolvem valores de terceiros

10. Transa¢oes que envolvem valores de terceiros sao aquelas em que a
entidade do setor publico responde como fiel depositaria e que nao afetam
o seu patrimonio liquido.

11. As transa¢oes que envolvem valores de terceiros devem ser demonstra-
das de forma segregada.
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ANEXO F - RESOLU(;AO CFC N° 1.132-2008
(Publicada no DOU de 25-11-2008)

Aprovaa NBC T'16.5 - Registro Contdbil.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas atribui¢Oes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionaliza¢ao das normas contabeis, que
vem levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o que dispoe a Portaria n° 184-08, editada pelo
Ministério da 'azenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no
setor publico quanto aos procedimentos, praticas, elaboracgao e divulgacao
das demonstragoes contabeis, de forma a torna-las convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico;

CONSIDERANDO a criagdo do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, que esta desenvolvendo ac¢Ges para promover a convergéncia das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as normas
internacionais, até 2012; resolve:

Art. 1° AprovaraNBCT 16.5 - Registro Contabil.

Art. 2° Esta Resolucio entra em vigor na data da sua publicacao, com
adocio de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatéria para
os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010.

Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente
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ANEXO - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBCT16.5-REGISTRO CONTABIL

Disposigoes gerais

1. Esta Norma estabelece critérios para o registro contabil dos atos e dos
fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimonio das entidades do setor

publico.

Definigoes
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Documento de suporte: qualquer documento habil, fisico ou eletronico que
comprove a transa¢ao na entidade do setor publico, utilizado para sustenta-
¢do ou comprovagao do registro contabil.

Formalidades do registro contabil

3. A entidade do setor piblico deve manter procedimentos uniformes de
registros contabeis, por meio de processo manual, mecanizado ou eletroni-
co, em rigorosa ordem cronolégica, como suporte as informagoes.

4. Sdo caracteristicas do registro e da informacido contabil no setor publico,
devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao
Setor Publico.
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(a) Comparabilidade: os registros ¢ as informagSes contabeis devem
possibilitar a andlise da situacio patrimonial de entidades do setor
publico ao longo do tempo e estaticamente, bem como a identifica-
¢do de semelhancas e diferengas dessa situagdo patrimonial com a
de outras entidades.

(b) Compreensibilidade: as informagSes apresentadas nas demonstra-
¢Oes contabeis devem ser entendidas pelos usudrios. Para esse fim,
presume-se que estes ja tenham conhecimento do ambiente de
atuacao das entidades do setor puablico. Todavia, as informagoes
relevantes sobre temas complexos ndo devem ser excluidas das
demonstracdes contabeis, mesmo sob o pretexto de que sio de
dificil compreensio pelos usuarios.

(c) Confiabilidade: o registro e a informacido contabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranca e
credibilidade aos usuarios no processo de tomada de deciso.

(d) Fidedignidade: os registros contabeis realizados e as informacoes
apresentadas devem representar fielmente o fenomeno contabil
que lhes deu origem.

(e) Imparcialidade: os registros contabeis devem ser realizados e as
informagdes devem ser apresentadas de modo a nio privilegiar
interesses especificos e particulares de agentes ¢/ou entidades.

(£) Integridade: os registros contabeis e as informagoes apresentadas
devem reconhecer os fendmenos patrimoniais em sua totalidade,
nao podendo ser omitidas quaisquer partes do fato gerador.

(2) Objetividade: o registro deve representar a realidade dos fendme-
nos patrimoniais em fun¢io de critérios técnicos contabeis
preestabelecidos em normas ou com base em procedimentos
adequados, sem que incidam preferéncias individuais que provo-
quem distor¢des na informacao produzida.

(h) Representatividade: os registros contabeis e as informacoes
apresentadas devem conter todos os aspectos relevantes.



() Tempestividade: os fendbmenos patrimoniais devem ser registrados
no momento de sua ocorréncia e divulgados em tempo habil para
0S usuarios.

G) Uniformidade: os registros contabeis e as informagoes devem
observar critérios padronizados e continuos de identificagio,
classificagdo, mensuracio, avaliacdo e evidenciagdo, de modo que
fiquem compativeis, mesmo que geradas por diferentes entidades.
Esse atributo permite a interpretacio e a andlise das informacoes,
levando-se em consideragio a possibilidade de se comparar a
situago econdmico-financeira de uma entidade do setor pablico
em distintas épocas de sua atividade.

(k) Utilidade: os registros contabeis e as informacOes apresentadas
devem atender as necessidades especificas dos diversos usuarios.

() Verificabilidade: os registros contabeis realizados e as informa-
¢Oes apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das suas
respectivas validades.

(m) Visibilidade: os registros e as informagdes contabeis devem ser
disponibilizadas para a sociedade e expressar, com transparéncia, o
resultado da gestao e a situacdo patrimonial da entidade do setor
publico.

5. A entidade do setor publico deve manter sistema de informacao contabil
refletido em plano de contas que compreenda:

(a) a terminologia de todas as contas e sua adequada codificagio,
bem como aidentificagdo do subsistema a que pertence, a natureza
e o grau de desdobramento, possibilitando os registros de valores e
aintegracio dos subsistemas;

(b) a fun¢io atribuida a cada uma das contas;

(c) o funcionamento das contas;
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(d) a utilizacio do método das partidas dobradas em todos os
registros dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o
patrimonio das entidades do setor publico, de acordo com sua
natureza de informacao; (Redagio dada pela Resolucao CFC n°1.437-13)

(€) (ExcluidapelaResolugio CECn"1.437-13)

(f) tabela de codificacdo de registros que identifique o tipo de
transacao, as contas envolvidas, a movimentacao a débito e a
crédito e os subsistemas utilizados.

6. O registro deve ser efetuado em idioma e moeda corrente nacionais, em
livros ou meios eletronicos que permitam a identifica¢ao e o seu arquiva-
mento de forma segura.

7. Quando se tratar de transacdo em moeda estrangeira, esta, além do
registro na moeda de origem, deve ser convertida em moeda nacional,
aplicando a taxa de cambio oficial e vigente na data da transagao.

8. O Livro Diario e o Livto Razio constituem fontes de informagoes
contabeis permanentes e neles sdo registradas as transages que afetem ou
possam vir a afetar a situagao patrimonial.

9. O Livro Diario e o Livro Razao devem ficar a disposicdo dos usuarios e
dos 6rgaos de controle, na unidade contabil, no prazo estabelecido em
legislacao especifica.

10. Os registros contabeis devem ser efetuados de forma analitica, refletin-
do a transacio constante em documento habil, em consonancia com os
Principios de Contabilidade. (Redagio dada pela Resolngio CFC n°1.437-13)

11. Os registros contabeis devem ser validados por contabilistas, com base
em documentacdo habil ¢ em conformidade as normas ¢ as técnicas
contabeis.

12. Os registros extemporaneos devem consignar, nos seus historicos, as
datas efetivas das ocorréncias e a razao do atraso.

13. 840 elementos essenciais do registro contabil:
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(a) adata da ocorréncia da transacgao;

(b) a conta debitada;

(c) a conta creditada;

(d) o historico da transagao de forma descritiva ou por meio do uso
de codigo de histérico padronizado, quando se tratar de escritura-
¢do cletronica, baseado em tabela auxiliar inclusa em plano de
contas;

(e) o valor da transacio;
(f) o numero de controle para identificar os registros eletronicos
que integram um mesmo lancamento contabil.
14. O registro dos bens, direitos e obrigacoes deve possibilitar a indica¢ao
dos elementos necessarios a sua perfeita caracterizagao e identificacio.
15. Os atos da administragdo com potencial de modificar o patrimoénio da
entidade devem ser registrados nas contas de compensacao.

Seguranga da documentagio contabil

16. As entidades do setor publico devem desenvolver procedimentos que
garantam a seguranca, a preservacao e a disponibilidade dos documentos e
dos registros contabeis mantidos em sistemas eletronicos.

17. Os documentos em papel podem ser digitalizados e armazenados em
meio eletronico ou magnético, desde que assinados e autenticados, em
observancia a norma brasileira de contabilidade que trata da escrituragdao
em forma eletronica.

Reconhecimento e bases de mensuragio ou avaliagdo aplicaveis

18. O patrimoénio das entidades do setor publico, o orcamento, a execu¢ao
orcamentaria e financeira e os atos administrativos que provoquem efeitos
de carater econémico e financeiro no patrimoénio da entidade devem ser
mensurados ou avaliados monetariamente e registrados pela contabilidade.

19. As transagOes no setor publico devem ser reconhecidas e registradas
integralmente no momento em que ocorrerem.
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20. Os registros da entidade, desde que estimaveis tecnicamente, devem ser
efetuados, mesmo na hipotese de existir razoavel certeza de sua ocorréncia.

21. Os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos evidencia-
dos nas demonstracoes contabeis do periodo com os quais se relacionam,
reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores, independente-
mente do momento da execucao orcamentaria.

22. Os registros contabeis das transac¢oes das entidades do setor publico
devem ser efetuados, considerando as relagoes juridicas, economicas e
patrimoniais, prevalecendo nos conflitos entre elas a esséncia sobre a
forma.

23. A entidade do setor publico deve aplicar métodos de mensuragio ou
avaliacdo dos ativos e dos passivos que possibilitem o reconhecimento dos
ganhos e das perdas patrimoniais.

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios
contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado
em notas explicativas.

25. Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor puibico, o profissional
da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta ordem, as normas
nacionais e internacionais que tratem de temas similares, evidenciando o
procedimento e os impactos em notas explicativas.

Retificagdo do Registro Contabil (Inciuids pela Resolugao CFC n°1.437-13)

26. Retificacido de langamento ¢ o processo técnico de correcio de registro
realizado com erro na escrituracio contabil da entidade e pode ser feito por
meio de:

(a) estorno;
(b) transferéncia;e

(c) complementacao. (Incluido pela Resolugio CEFCn°1.437-13)
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ANEXO G - RESOLU(}AO CFC N° 1.133-2008
(Publicada no DOU de 25-11-2008)

Aprovaa NBC T'16.6 - Demonstracoes Contabes.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas atribui¢Oes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionaliza¢do das normas contabeis, que
vem levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o que dispde a Portaria n° 184-08, editada pelo
Ministério da 'azenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no
setor publico quanto aos procedimentos, praticas, elaboragao e divulgacao
das demonstragoes contabeis, de forma a torna-las convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico;

CONSIDERANDO a criagio do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, que esta desenvolvendo ac¢Ges para promover a convergéncia das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as normas
internacionais, até 2012; resolve:

Art. 1° AprovaraNBC T 16.6 - Demonstraces Contabelis.

Art. 2° Esta Resolucio entra em vigor na data da sua publicacdo, com
adogio de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatéria para
os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010.

Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente
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ANEXO - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBCT 16.6- DEMONSTRACOES CONTABEIS

Disposigdes gerais

1. Esta Norma estabelece as demonstracoes contabeis a serem elaboradas e
divulgadas pelas entidades do setor publico.

Definigoes
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Cirenlante: o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigagdes exigiveis até

doze meses da data das demonstracdes contabeis. (Redagio dada pela Resolucio CFC
1n°1.437-13)

Conversibilidade: a qualidade do que pode ser conversivel, ou seja, caractersti-
cade transformacao de bens e direitos em moeda.

Demonstragao contibil: a técnica contabil que evidencia, em periodo determi-
nado, as informagdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza orcamentdria, econoémica, financeira e fisica do patriménio de
entidades do setor publico e suas muta¢oes.

Designagoes genéricas: as expressdes que nao possibilitam a clara identificagdo
dos componentes patrimoniais, tais como "diversas contas" ou "contas
correntes".

Exigibilidade: a qualidade do que ¢ exigivel, ou seja, caracteristica inerente as
obrigacdes pelo prazo de vencimento.
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Método direto: o procedimento contabil para elaboracio da Demonstragio
dos Fluxos de Caixa, que evidencia as movimentagoes de itens de caixa e
seus equivalentes, a partir das principais classes de recebimentos e paga-
mentos brutos.

Método indireto: o procedimento contabil para elaborac¢io da Demonstracio
dos Fluxos de Caixa, que evidencia as principais classes de recebimentos e
pagamentos a partir de ajustes ao resultado patrimonial, nos seguintes
elementos:

(a) de transagdes que ndo envolvem caixa e seus equivalentes;

(b) de quaisquer diferimentos ou outras apropriacdes por compe-
téncia sobre recebimentos ou pagamentos;

(c) de itens de receita ou despesa or¢amentaria associados com
fluxos de caixa e seus equivalentes das atividades de investimento
oude financiamento.

Nao Circulante: o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigacoes

exigiveis ap6s doze meses da data das demonstracSes contabeis. (Redagio dada
pelaResolncao CECn’1.437-13)

Versies simplificadas: os modelos de demonstragdes contabeis elaborados em
formato reduzido, objetivando complementar o processo de comunica¢ao
contabil.

Demonstragdes contabeis

3. As demonstra¢oes contabeis das entidades definidas no campo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico sio:

(a) Balango Patrimonial;
(b) Balango Or¢amentario;
(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracido das Variacoes Patrimoniais;
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(e) Demonstragao dos Fluxos de Caixa;
(£) (Excluidapeta Resolugao CFCn°1.437-13)

(g) Demonstracao das Mutagdes do Patrimonio Liquido; e (Incluida
pela Resolugao CEC n®1.437-13)

(h) Notas Explicativas. (Incluidapela Resolugio CFCn°1.437-13)

4. (Excluido pela Resolncao CFC n°1.437-13)

5. As demonstracGes contabeis apresentam informagoes extraidas dos
registros e dos documentos que integram o sistema contabil da entidade.

6. As demonstracoes contibeis devem conter a identificacio da entidade do
setor publico, da autoridade responsavel e do contabilista.

7. As demonstragbes contabeis devem ser divulgadas com a apresentagao
dos valores correspondentes ao periodo anterior.

8. Nas demonstrac¢oes contabeis, as contas semelhantes podem ser agrupa-
das; os pequenos saldos podem ser agregados, desde que indicada a sua
natureza e ndo ultrapassem 10% (dez por cento) do valor do respectivo
grupo de contas, sendo vedadas a compensacao de saldos e a utilizagao de
designacoes genéricas.

9. Para fins de publicagio, as demonstracoes contabeis podem apresentar os
valores monetarios em unidades de milhar ou em unidades de milhao,
devendo indicar a unidade utilizada.

10. Os saldos devedores ou credores das contas retificadoras devem ser
apresentados como valores redutores das contas ou do grupo de contas que
lhes deram origem.

Divulgagdo das demonstragdes contabeis

11. A divulgacgao das demonstragdes contabeis e de suas versoes simplifica-
das ¢ o ato de disponibiliza-las para a sociedade e compreende, entre outras,
as seguintes formas:
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(a) publicacio na imprensa oficial em qualquer das suas modalida-

des;

(b) remessa aos 6rgaos de controle interno e externo, a associagoes
eaconselhos representativos;

(c) adisponibilizagao das Demonstragdes Contabeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicagio eletronicos de
acesso publico.

Balango patrimonial

12. O Balanco Patrimonial, estruturado em Ativo, Passivo e Patrimoénio
Liquido, evidencia qualitativa e quantitativamente a situacao patrimonial da
entidade publica:

(a) Ativo: ¢ um recurso controlado pela entidade como resultado de
eventos passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios
econdmicos para a entidade; (Redagio dada pela Resolugio CFC n°1.437-13)

(b) Passivo: ¢ uma obrigacdo presente da entidade, derivada de
eventos passados, cuja liquidaco se espera que resulte na saida de
recursos da entidade capazes de gerar beneficios economicos;
(Redagao dada pela Resolugao CFCn®1.437-13)

(c) Patriminio Liguido: é o interesse residual nos ativos da entidade
depois de deduzidos todos os seus passivos. (Redagio dada pela Resolucio
CECn°1.437-13)

(d) Contas de Compensacao: compreende os atos que possam Vir a
afetar o patrimoénio.

13. No Patriménio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo
segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores.

14. A classificagdo dos elementos patrimoniais considera a segregacio em
“circulante” e “nio circulante”, com base em seus atributos de conversibili-

dade e exigibilidade.
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15. Os ativos devem ser classificados como "circulante" quando satisfize-
rem a um dos seguintes critérios:

(a) estarem disponiveis para realizacio imediata;

(b) tiverem a expectativa de realiza¢do até doze meses da data das
demonstracdes contabeis. (Redagio dada pela Resolugio CFC n°1.437-13)

16. Os demais ativos devem set classificados como nao circulante.

17. Os passivos devem ser classificados como circulante quando satisfize-
rem um dos seguintes critérios:

(a) corresponderem a valores exigiveis até doze meses da data das
demonstracdes contabeis; (Redagio dada pela Resolugio CFC n.°1.437/13)

(b) corresponderem a valores de terceiros ou reten¢bes em nome
deles, quando a entidade do setor publico for a fiel depositaria,
independentemente do prazo de exigibilidade.

18. Os demais passivos devem ser classificados como nio circulante.

19. As contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau
de conversibilidade; as contas do passivo, em ordem decrescente de grau de

exigibilidade.

Balango Orgamentario

20. O Balan¢o Orcamentario evidencia as receitas e as despesas or¢amenta-
rias, detalhadas em niveis relevantes de analise, confrontando o or¢amento
inicial e as suas alteracbes com a execuc¢ao, demonstrando o resultado
orcamentario. (Redagio dada pela Resolucio CFC 1. 1.268-09)

21. (Excluido pela Resolugio CFC n°1.268-09)

22. O Balan¢o Orgamentario ¢ estruturado de forma a evidenciar a integra-
¢do entre o planejamento e a execugao orgamentaria.
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Balango Financeiro

23. O Balanc¢o Financeiro evidencia as receitas e despesas orcamentarias,
bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com
os saldos de caixa do exercicio antetior e 0s que se transferem para o inicio
do exercicio seguinte. (Redagio dada pela Resolugio CFC n°. 1.268-09)

24. (Excluido pela Resolucao CEFCn’. 1.268-09)

Demonstragao das Variages Patrimoniais

25. A Demonstracio das Variacdes Patrimoniais evidencia as variacoes
quantitativas, o resultado patrimonial e as variagOes qualitativas decorrentes
da execucdo orcamentaria. (Redagio dada pela Resolugao CFC n°. 1.268-09)

26. As variagbes quantitativas sio decorrentes de transacGes no setor
publico que aumentam ou diminuem o patrimoénio liquido.

27. As variagdes qualitativas sao decorrentes de transacGes no setor publico
que alteram a composicio dos elementos patrimoniais sem afetar o
patrimonio liquido.

28. Para fins de apresentagiao na Demonstragao das Varia¢oes Patrimoniais,

as variagoes devem ser segregadas em quantitativas e qualitativas. (Redagio dada
pelaResolncao CECn". 1.268-09)

29. O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as

variagOes quantitativas aumentativas e diminutivas. (Redagio dada pela Resolugio
CFCn° 1.268-09)

Demonstraciao dos Fluxos de Caixa

30. A Demonstracio dos Fluxos de Caixa permite aos usudrios projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar andlise sobre eventuais
mudangas em torno da capacidade de manutenc¢io do regular financiamen-
to dos servicos publicos.
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31. A Demonstracio dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método
direto ou indireto e evidenciar as movimentacoes havidas no caixa e seus
equivalentes, nos seguintes fluxos:

(a) das operacdes;

(b) dos investimentos; e

(c) dos financiamentos.

32. O fluxo de caixa das opera¢oes compreende os ingressos, inclusive
decorrentes de receitas originarias e derivadas, e os desembolsos relaciona-
dos com a acio publica e os demais fluxos que nao se qualificam como de
investimento ou financiamento.

33. O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a
aquisicao e a alienagao de ativo nao circulante, bem como recebimentos em
dinheiro por liquidagio de adiantamentos ou amortizagdo de empréstimos
concedidos e outras operacdes da mesma natureza.

34. O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a
capta¢do e aamortizacao de empréstimos e financiamentos.

35. (Excluido pela Resolugio CFC n.°1.437-13)
30. (Exclnido pela Resolugio CFC n.°1.437-13)
37. (Excluido pela Resolugio CFC n.°1.437-13)

38. (Excluido pela Resolugio CFC n."1.437-13)

Demonstragiao das Mutagoes do Patrimoénio Liquido (Inc/uido pela Resolucio
CFCn."1.437-13)

38A. A Demonstracao das Muta¢oes do Patrimonio Liquido (DMPL)
evidencia a movimenta¢do havida em cada componente do Patrimonio
Liquido com a divulgacdo, em separado, dos efeitos das alteragcdes nas
politicas contabeis e da correcdo de ertros. (Incluido pela Resolugio CFC n.°1.437-13)
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38B. A DMPL deve ser elaborada apenas pelas empresas estatais depen-
dentes e pelos entes que as incorporarem no processo de consolidacdo das
contas. (Incluido pela Resolucao CEFCn."1.437-13)

Notas explicativas
39. As notas explicativas sao parte integrante das demonstragoes contabeis.

40. As informagoes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes,
complementares ou suplementares aquelas nio suficientemente evidencia-
das ounao constantes nas demonstracdes contabeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboracio das
demonstracdes contabeis, as informacbes de naturezas patrimonial,
or¢amentaria, econdmica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e
outros eventos nao suficientemente evidenciados ou nao constantes nas
referidas demonstragoes.
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ANEXO H - RESOLU(}AO CFC N° 1.134-2008
(Publicada no DOU de 25-11-2008)

AprovaaNBC T'16.7 - Consolidagao das Demonstragoes Conteibeis.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas atribui¢Oes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionaliza¢do das normas contabeis, que
vem levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o que dispoe a Portaria n° 184-08, editada pelo
Ministério da 'azenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no
setor publico quanto aos procedimentos, praticas, elaboragao e divulgacao
das demonstragoes contabeis, de forma a torna-las convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico;

CONSIDERANDO a criagio do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, que esta desenvolvendo ac¢les para promover a convergéncia das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as normas
internacionais, até 2012; resolve:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16.7 - Consolidacio das Demonstracoes
Contabeis.

Art. 2° Esta Resolucio entra em vigor na data da sua publicagio, com
adocio de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatéria para
os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010.

Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente
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ANEXO - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.7 - CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

Disposigoes gerais

1. Esta Norma estabelece conceitos, abrangéncia e procedimentos para
consolidacio das demonstragdes contdbeis no setor publico.

2. A consolidacdo das demonstraces contabeis objetiva o conhecimento e
a disponibilizagao de macroagregados do setor puiblico, a visao global do
resultado e a instrumentalizacao do controle social.

Definigées
3. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Consolidacao das Demonstragoes Contdbeis: o processo que ocorre pela soma ou
pela agregagio de saldos ou grupos de contas, excluidas as transagdes entre
entidades incluidas na consolidacio, formando uma unidade contabil
consolidada.

Dependéncia Orgamentaria: quando uma entidade do setor publico necessita
de recursos orcamentarios de outra entidade para financiar a manutengao
de suas atividades, desde que ndo represente aumento de participagdo
acionaria.

Dependéncia Regimental: quando uma entidade do setor publico nao depen-
dente orcamentariamente esteja regimentalmente vinculada a outra
entidade.

Relagao de Dependéncia: a que ocorre quando ha dependéncia orgamentaria ou

regimental entre as entidades do setor publico.




Unidade Contcdbil Consolidada: a soma ou a agregacio de saldos ou grupos de
contas de duas ou mais unidades contabeis originarias, excluidas as transa-
¢oes entre elas.

Procedimentos para consolidagido

4. No processo de consolidacao de demonstracdes contabeis devem ser
consideradas as relacdes de dependéncia entre as entidades do setor
publico.

5. As demonstragdes consolidadas devem abranger as transa¢oes contabeis
de todas as unidades contabeis incluidas na consolidacao.

6. Os ajustes e as eliminacoes decorrentes do processo de consolidagao
devem ser realizados em documentos auxiliares, nao originando nenhum
tipo de langamento na escrituracdo das entidades que formam a unidade
contabil.

7. As demonstracoes contabeis das entidades do setor publico, para fins de
consolidacdo, devem ser levantadas na mesma data, admitindo-se a
defasagem de até trés meses, desde que os efeitos dos eventos relevantes
entre as diferentes datas sejam divulgados em notas explicativas.

8. As demonstragdes contabeis consolidadas devem ser complementadas por
notas explicativas que contenham, pelo menos, as seguintes informagdes:

(a) identificagdo e caracteristicas das entidades do setor publico
incluidas na consolidac¢io;

(b) procedimentos adotados na consolidacio;

(c) razdes pelas quais os componentes patrimoniais de uma ou
mais entidades do setor publico ndo foram avaliados pelos mesmos
critérios, quando for o caso;

(d) natureza e montantes dos ajustes efetuados;

(e) eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que
possam ter efeito relevante sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas.




ANEXO I - RESOLU(_;AO CFC N° 1.135-2008
(Publicada no DOU de 25-11-2008)

Aprovaa NBC T16.8 - Controle Interno.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas atribui¢Oes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionaliza¢do das normas contabeis, que
vem levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o que dispoe a Portaria n° 184-08, editada pelo
Ministério da 'azenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no
setor publico quanto aos procedimentos, praticas, elaboragao e divulgacao
das demonstragoes contabeis, de forma a torna-las convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico;

CONSIDERANDO a criagio do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, que esta desenvolvendo ac¢les para promover a convergéncia das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as normas
internacionais, até 2012; resolve:

Art. 1° AprovaraNBC T 16.8 - Controle Interno.

Art. 2° Esta Resolucio entra em vigor na data da sua publicacdo, com
adocio de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatéria para
os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010.

Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente




ANEXO - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.8- CONTROLE INTERNO

Disposigoes gerais

1. Esta Norma estabelece referenciais para o controle interno como
suporte do sistema de informacao contabil, no sentido de minimizar riscos
e dar efetividade as informagoes da contabilidade, visando contribuir para o
alcance dos objetivos da entidade do setor publico.

Abrangéncia

2. Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de
recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela entidade do
setor publico, com a finalidade de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componen-
tes patrimoniais;

(b) dar conformidade ao registro contabil em relacio ao ato
correspondente;

(c) propiciar a obtencao de informacao oportuna e adequada;
(d) estimular adesao as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promogdo da eficiéncia operacional da
entidade;

(f) auxiliar na prevencao de praticas ineficientes e antieconoémicas,
erros, fraudes, malversacio, abusos, desvios e outras inadequagdes.
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3. O controle interno deve ser exercido em todos os niveis da entidade do
setor publico, compreendendo:

(a) a preservagao do patrimonio publico;
(b) o controle da execugdo das agdes que integram os programas;

(c)aobservanciaasleis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas.

Classificagao
4. O controle interno ¢ classificado nas seguintes categorias:

(a) operacional: relacionado as agdes que propiciam o alcance dos
objetivos da entidade;

(b) contabil: relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros
e das demonstracdes contabeis;

(c) normativo: relacionado a observancia da regulamentacio
pertinente.

Estrutura e componentes

5. Estrutura de controle interno compreende ambiente de controle;
mapeamento e avaliacio de riscos; procedimentos de controle; informagao
€ comunica¢io; e monitoramento.

6. O ambiente de controle deve demonstrar o grau de comprometimento
em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle interno
em seu conjunto.

7. Mapeamento de riscos € a identificagdo dos eventos ou das condi¢des que
podem afetar a qualidade dainformacao contabil.

8. Avaliacdo de riscos corresponde a analise da relevancia dos riscos
identificados, incluindo:




(a) aavaliacio da probabilidade de sua ocorréncia;
(b) a forma como serdo gerenciados;

(c) adefinicao das ages a serem implementadas para prevenir a sua
ocorréncia ou minimizar seu potencial; e

(d) aresposta ao risco, indicando a decisiao gerencial para mitigar os
riscos, a partir de uma abordagem geral e estratégica, considerando
as hipoteses de eliminacio, reducio, aceitacao ou compartilhamento.

9. Para efeito desta Norma, entende-se por riscos ocorréncias, circunstan-
cias ou fatos imprevisiveis que podem afetar a qualidade da informagao
contabil.

10. Procedimentos de controle sio medidas e acOes estabelecidas para
prevenir ou detectar 0s riscos inerentes ou potenciais a tempestividade, a
fidedignidade e a precisao da informacio contabil, classificando-se em:

(a) procedimentos de prevencido - medidas que antecedem o
processamento de um ato ou um fato, para prevenir a ocorréncia
de omissoes, inadequacdes ¢ intempestividade da informagio
contabil;

(b) procedimentos de deteccdo - medidas que visem a identifica-
¢do, concomitante ou a posteriori, de erros, omissoes, inadequagoes
eintempestividade da informagao contabil.

11. Monitoramento compreende o acompanhamento dos pressupostos do
controle interno, visando assegurar a sua adequagdo aos objetivos, ao
ambiente, 208 recursos € a0s riscos.

12. O sistema de informacao e comunicag¢io da entidade do setor publico
deve identificar, armazenar ¢ comunicar toda informacio relevante, na
forma e no periodo determinados, a fim de permitir a realizacio dos
procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada
de decisdo, permitir o monitoramento de agdes e contribuir para a realiza-
¢ao de todos os objetivos de controle interno.
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ANEXO J - RESOLU(}AO CFC N° 1.136-2008
(Publicada no DOU de 25-11-2008)

Aprovaa NBC T'16.9 - Depreciagao, Amortizagao e Exaustdo.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas atribui¢Oes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionaliza¢do das normas contabeis, que
vem levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o que dispoe a Portaria n° 184-08, editada pelo
Ministério da 'azenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas no
setor publico quanto aos procedimentos, praticas, elaboragao e divulgacao
das demonstragoes contabeis, de forma a torna-las convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico;

CONSIDERANDO a criagio do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, que esta desenvolvendo ac¢les para promover a convergéncia das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as normas
internacionais, até 2012; resolve:

Art. 1° AprovaraNBC T 16.9 - Depreciagao, Amortizacao e Exaustio.

Art. 2° Esta Resolucio entra em vigor na data da sua publicacdo, com
adogio de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatéria para
os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010.

Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente




ANEXO - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.9- DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

Disposigoes gerais

1. Esta Norma estabelece critérios e procedimentos para o registro contabil
da depreciagio, da amortiza¢ao e da exaustao.

Defini¢Ges
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Amortizacao: a redugao do valor aplicado na aquisi¢ao de direitos de proprie-
dade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou
exercicio de duragao limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizacdo por
prazo legal ou contratualmente limitado.

Depreciacao: a reducao do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de
utilidade por uso, a¢ao da natureza ou obsolescéncia.

Exaunstao: a redugao do valor, decorrente da exploracdo, dos recursos
minerais, florestais e outros recursos naturais esgotaveis.

Valor bruto contibil: o valor do bem registrado na contabilidade, em uma
determinada data, sem a dedug@o da correspondente depreciagiao, amorti-
za¢do ou exaustio acumulada.

Valor deprecidvel, amortizavel e exanrivel: o valor original de um ativo deduzido
do seuvalor residual.




Valor liguido contdbil: o valor do bem registrado na Contabilidade, em
determinada data, deduzido da correspondente depreciagio, amortizagao
ou exaustao acumulada.

Valor residnal: o montante liquido que a entidade espera, com razoavel
seguranca, obter por um ativo no fim de sua vida util economica, deduzidos
0s gastos esperados para sua alienagao.

Vida diti] econdmica: o periodo de tempo definido ou estimado tecnicamente,
durante o qual se espera obter fluxos de beneficios futuros de um ativo.

Critérios de mensuragio e reconhecimento

3. Para o registro da depreciacio, amortizacio e exaustdo devem ser
observados os seguintes aspectos:

(a) obrigatoriedade do seu reconhecimento;

(b) valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado como
decréscimo patrimonial, e, no balanco patrimonial, representada
em conta redutora do respectivo ativo;

(c) circunstancias que podem influenciar seu registro.

4. O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado mensalmente, deve
ser reconhecido nas contas de resultado do exercicio.

5. O valor residual e a vida util economica de um ativo devem ser revisados,
pelo menos, no final de cada exercicio. Quando as expectativas diferirem
das estimativas antetiores, as alteracoes devem ser efetuadas.

6. A depreciagao, a amortizacio e a exaustio devem ser reconhecidas até
que o valor liquido contabil do ativo seja igual ao valor residual.

7. A depreciagio, a amortizagdao ou a exaustao de um ativo comega quando
oitem estiver em condi¢coes de uso.
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8. A depreciacdo ¢ a amortizagdo nio cessam quando o ativo torna-se
obsoleto ou é retirado temporariamente de operagao.

9. Os seguintes fatores devem ser considerados ao se estimar a vida util
econdmica de um ativo:

(a) a capacidade de geracido de beneficios futuros;
(b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou nao;
(c) a obsolescéncia tecnologica;

(d) os limites legais ou contratuais sobre o uso ou a explora¢io do
ativo.

10. A vida util econémica deve ser definida com base em pardmetros e
indices admitidos em norma ou laudo técnico especifico.

11. Nos casos de bens reavaliados, a depreciagdo, a amortizacio ou a
exaustdao devem ser calculadas e registradas sobre o novo valor, considerada
avida util econ6mica indicada em laudo técnico especifico.

12.Nio estao sujeitos ao regime de depreciagio:

(a) bens moéveis de natureza cultural, tais como obras de artes,
antiguidades, documentos, bens com interesse histérico, bens
integrados em cole¢des, entre outros;

(b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos
publicos, considerados tecnicamente, de vida util indeterminada;

(c) animais que se destinam a exposi¢ao e a preservagao;

(d) terrenos rurais ¢ urbanos.

Métodos de depreciagido, amortizagio e exaustio

13. Os métodos de depreciagao, amortizagao e exaustio devem ser compa-
tiveis com a vida atil econ6mica do ativo e aplicados uniformemente.
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14. Sem prejuizo da utilizacdo de outros métodos de calculo dos encargos
de depreciacao, podem ser adotados:

(a) o método das quotas constantes;
(b) o método das somas dos digitos;
(c) o método das unidades produzidas.

15. A depreciagao de bens iméveis deve ser calculada com base, exclusiva-
mente, no custo de construcio, deduzido o valor dos terrenos.

Divulgagdo da depreciagao, da amortizagao e da exaustio

16. As demonstra¢oes contabeis devem divulgar, para cada classe de
imobilizado, em nota explicativa:

(a) o método utilizado, a vida ttil econdmica e a taxa utilizada;

(b) o valor contabil bruto e a deprecia¢do, a amortizac¢do e a
exaustdo acumuladas no inicio e no fim do periodo;

(c) as mudancas nas estimativas em relacao a valores residuais, vida
util econdmica, método e taxa utilizados.




ANEXO K - RESOLUGCAO CFC N° 1.137-2008
(Publicada no DOU de 25-11-2008)

Aprova a NBC T 16.10 - Avaliacio e Mensuracao de Ativos e
Passivos em Entidades do Setor Priblico.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas atribui¢Oes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a internacionaliza¢ao das normas contabeis, que
vem levando diversos paises ao processo de convergéncia;

CONSIDERANDO o que dispoe a Portaria n° 184-08, editada pelo
Ministério da Fazenda, que dispoe sobre as diretrizes a serem observadas no
setor publico quanto aos procedimentos, praticas, elaboracgdo e divulgacao
das demonstracoes contabeis, de forma a torna-las convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico;

CONSIDERANDO a criagdao do Comité Gestor da Convergéncia no
Brasil, que esta desenvolvendo ac¢Ges para promover a convergéncia das

Normas Brasileiras de Contabilidade Publica, as normas internacionais, até
2012; resolve:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16.10 - Avaliacao e Mensura¢io de Ativos e
Passivos em Entidades do Setor Publico.

Art. 2° Esta Resolucio entra em vigor na data da sua publicagio, com
adocao de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatéria para
os fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2010.

Maria Clara Cavalcante Bugarim

Presidente




ANEXO - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.10 - AVALIACAO E MENSURACAO DE ATIVOS E
PASSIVOS EM ENTIDADES DO SETOR PUBLICO

Disposigoes gerais
1. Esta Norma estabelece critérios e procedimentos para a avaliaco ¢ a

mensura¢ao de ativos e passivos integrantes do patrimonio de entidades do
setor publico.

Definigées
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:

Avaliacao patrimonial: a atribuicao de valor monetario a itens do ativo e do
passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as
partes e que traduza, com razoabilidade, a evidencia¢do dos atos e dos fatos
administrativos.

Influéncia significativa é o poder de participar das decisdes sobre politicas
financeiras e operacionais de uma investida, mas sem que haja o controle
individual ou conjunto dessas politicas. (Redagio dada pela Resolucio CFC n.1.437-13)

Mensuragao: a constatagao de valor monetario para itens do ativo e do
passivo decorrente da aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em
analises qualitativas e quantitativas.

eavaliagao: a adocio do valor de mercado ou de consenso entre as partes
Reavalia, d do valor de mercad d tr rt
para bens do ativo, quando esse for superior ao valor liquido contabil.

Redugao ao valor recuperdvel (impairment): ¢ a reducao nos beneficios econémi-
cos futuros ou no potencial de servicos de um ativo que reflete o declinio na
sua utilidade, além do reconhecimento sistematico por meio da deprecia-

€20. (Redagio dada pela Resolugao CFCn.1.437-13)




Perda por desvalorizacao: é o montante pelo qual o valor contabil de um ativo
ou de unidade geradora de caixa excede seu valor recuperavel. (Incuida pela
Resolugao CEFCn."1.437-13)

Valor de aguisicao: a soma do preco de compra de um bem com os gastos
suportados direta ou indiretamente para coloca-lo em condi¢ao de uso.

Valor justo: é o preco que seria recebido pela venda de um ativo ou que seria
pago pela transferéncia de um passivo em uma transa¢ao nao forcada entre
participantes do mercado na data de mensutacao. (luduidapela Resolugio CFC n.1.437-13)

Valor bruto contabil: o valor do bem registrado na contabilidade, em uma
determinada data, sem a dedug@o da correspondente depreciagdao, amorti-
7a¢A0 ou exaustao acumulada.

Valor liguido contibil: o valor do bem registrado na contabilidade, em
determinada data, deduzido da correspondente depreciagdo, amortizagao
ou exaustao acumulada.

Valor realizdvel liguido: a quantia que a entidade do setor publico espera obter
com a alienacio ou a utilizacao de itens de inventario quando deduzidos os
gastos estimados para seu acabamento, alienagao ou utilizagao.

Valor recuperdavel: o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua
alienacio, ou o valor que a entidade do setor publico espera recuperar pelo
uso futuro desse ativo nas suas operagdes, o que for maior.

Avaliagdo e mensuragio

3. A avaliacio e a mensura¢ao dos elementos patrimoniais nas entidades do
setor publico obedecem aos critérios relacionados nos itens 4 a 35 desta
Norma.

Disponibilidades

4. As disponibilidades sao mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita
a conversio, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na
data do Balanco Patrimonial.
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5. As aplicagbes financeiras de liquidez imediata sio mensuradas ou
avaliadas pelo valor original, atualizadas até a data do Balango Patrimonial.

6. As atualizagGes apuradas sio contabilizadas em contas de resultado.

Créditos e dividas

7. Os direitos, os titulos de créditos e as obrigacdes saio mensurados ou
avaliados pelo valor original, feita a conversao, quando em moeda estrangei-
ra, a taxa de cambio vigente na data do Balango Patrimonial.

8. Os riscos de recebimento de dividas sdo reconhecidos em conta de ajuste,
a qual sera reduzida ou anulada quando deixarem de existir os motivos que a
originaram.

9. Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacOes prefixados sdo ajustados
avalor presente.

10. Os direitos, os titulos de crédito e as obrigacbes pds-fixadas sio
ajustados considerando-se todos os encargos incorridos até a data de
encerramento do balango.

11. As provisoes sao constituidas com base em estimativas pelos provaveis
valores de realiza¢ao para os ativos e de reconhecimento para os passivos.

12. As atualizacoes e os ajustes apurados sdo contabilizados em contas de
resultado.

Estoques

13. Os estoques saio mensurados ou avaliados com base no valor de
aquisi¢ao ou no valor de produc¢ao ou de construcao.

14. Os gastos de distribuicdo, de administracio geral e financeiros sao
considerados como despesas do perfodo em que ocorrerem.

15. Se o valor de aquisicdo, de producio ou de construgio for superior a0
valor de mercado, deve ser adotado o valor de mercado.




16. O método para mensura¢ao e avaliagao das safdas do almofarixado é o
custo médio ponderado. (Redagao dadapela Resolucao CECn.”1.437-13)

16A. Quando nao for viavel a identificacido de custos especificos dos
estoques, deve ser utilizado o custo médio ponderado. (Tnaluido pela Resolucio CFC
n."1.437-13)

17. Quando houver deterioracio fisica parcial, obsolescéncia, bem como
outros fatores analogos, deve ser utilizado o valor de mercado.

18. Os residuos e os refugos devem ser mensurados, na falta de critério mais
adequado, pelo valor realizavel liquido.

19. Relativamente as situacOes previstas nos itens 13 a 18 desta Norma, as
diferencas de valor de estoques devem ser refletidas em contas de resultado.

20. Os estoques de animais e de produtos agricolas ¢ extrativos devem ser
mensurados ao valor justo menos a despesa de venda no momento do
reconhecimento inicial e no final de cada perfodo de competéncia (na data
das demonstra¢des contabeis), exceto quando o valor justo nao puder ser
mensurado de forma confiavel. (Redagio dada pela Resoluciao CFC n."1.437-13)

Investimentos permanentes

21. As participacGes em empresas sobre cuja administracio se tenha
influéncia significativa devem ser mensuradas ou avaliadas pelo método da
equivaléncia patrimonial. (Redagio dada pela Resolugio CEFC n.°1.437-13)

22. As demais participa¢oes podem ser mensuradas ou avaliadas de acordo
com o custo de aquisi¢ao.

23. Os ajustes apurados sao contabilizados em contas de resultado.

Imobilizado

24. O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares,
¢ mensurado ou avaliado com base no valor de aquisi¢ao, produ¢io ou
construcao.

25. Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida atil econdmica
limitada, ficam sujeitos a depreciagdo, amortizacdao ou exaustao sistematica
durante esse perfodo, sem prejuizo das exce¢es expressamente consignadas.
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26. Qando se tratar de ativos do imobilizado obtidos a titulo gratuito deve
ser considerado o valor resultante da avaliacao obtida com base em procedi-
mento técnico ou valor patrimonial definido nos termos da doagao.

27. O critério de avaliacio dos ativos do imobilizado obtidos a titulo
gratuito e a eventual impossibilidade de sua mensuragiao devem ser eviden-
ciados em notas explicativas.

28. Os gastos posteriores a aquisi¢do ou ao registro de elemento do ativo
imobilizado devem ser incorporados ao valor desse ativo quando houver
possibilidade de geracao de beneficios econémicos futuros ou potenciais de
servicos. Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios futuros deve ser
reconhecido como despesa do periodo em que seja incorrido.

29. No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor
contabil liquido constante nos registros da entidade de origem. Em caso de
divergéncia deste critério com o fixado no instrumento de autorizagio da
transferéncia, o mesmo deve ser evidenciado em notas explicativas.

30. Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publi-
cos, ou aqueles eventualmente recebidos em doacio, devem ser incluidos
no ativo nio circulante da entidade responsavel pela sua administragdo ou
controle, estejam, ou ndo, afetos a sua atividade operacional.

31. A mensuracio dos bens de uso comum serd efetuada, sempre que
possivel, ao valor de aquisicio ou ao valor de producio e construgio.

Intangivel

32. Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a
manuten¢iao da atividade publica ou exercidos com essa finalidade sao
mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢do ou de producao.

33. O critério de mensuragao ou avaliacio dos ativos intangfveis obtidos a
titulo gratuito e a eventual impossibilidade de sua valoracio devem ser
evidenciados em notas explicativas.

34. Os gastos posteriores a aquisi¢do ou ao registro de elemento do ativo
intangivel devem ser incorporados ao valor desse ativo quando houver
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possibilidade de geracdo de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de
servicos. Qualquer outro gasto deve ser reconhecido como despesa do
periodo em que sejaincorrido.

35. (Exeluido pela Resolugio CFC n.°1.437-13)

Mensuragio ap6s o reconhecimento inicial (Incluido pela Resolugio CFC n.”
1437-13)

35A. A entidade deve escolher o modelo de custo do item 35B ou 0 modelo
de reavaliagdo do item 35C como sua politica contabil e deve aplicar tal
politica para uma classe inteira de ativos imobilizados, salvo disposicao legal
contraria. (Inchiido pela Resolugio CFCn.°1.437-13)

Método do custo (Incluids pela Resolugao CEFC n.°1.437-13)

35B. Apos o reconhecimento como ativo, um item do ativo imobilizado
deve ser evidenciado pelo custo menos qualquer depreciacao e reducdo ao
valor recuperavel acumuladas. (Inc/uido pela Resolucio CFCn.°1.437-13)

Método da reavaliagao (Inclnido pela Resolugio CFCn.°1.437-13)

35C. A reavaliagao ¢ uma politica contabil de mensuracio alternativa em
relacio ao método do custo, util para assegurar que o valor contabil de
determinados ativos nao difira materialmente daquele que seria determina-

do, usando-se seu valor justo na data das demonstracdes contabeis. (Incluido
pelaResolncao CECn."1.437-13)

35D. Uma vez adotado o método da reavaliacio para um item do ativo
imobilizado apds o seu reconhecimento inicial, tal item, cujo valor justo
possa ser mensurado confiavelmente, deve ser apresentado pelo seu valor
reavaliado, correspondente ao seu valor justo a data da reavaliagdo menos
qualquer depreciacio e reducido ao valor recuperavel acumuladas subse-
quentes. (Incluido pela Resolucao CFCn.1.437-13)

35E. Se um item do ativo imobilizado for reavaliado, toda a classe do ativo

imobilizado a qual pertence esse ativo deve ser reavaliado. (Tncluido pela Resolugio
CECn."1.437-13)
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Reavaliagao e redugio ao valor recuperavel

36. As reavaliagoes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de
mercado na data de encerramento do Balanco Patrimonial, pelo menos:

(a) anualmente, para as contas ou grupo de contas cujos valores de
mercado variarem significativamente em relagio aos valores
anteriormente registrados;

(b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

37. Na impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, o valor do
ativo pode ser definido com base em parimetros de referéncia que
considerem caracteristicas, circunstancias e localizacoes assemelhadas.

38. Em caso de bens imodveis especificos, o valor justo pode ser estimado
utilizando-se o valor de reposi¢ao do ativo devidamente depreciado.

39. O valor de reposi¢ao de um ativo depreciado pode ser estabelecido por
referéncia ao preco de compra ou constru¢ao de um ativo semelhante com
similar potencial de servigo.

40. Os acréscimos ou os decréscimos do valor do ativo em decorréncia,
respectivamente, de reavaliacio ou reducio ao valor recuperavel (zpair-
ment) devem ser registrados em contas de resultado.

Procedimentos de adoc¢ao inicial (Incuido pela Resolucio CFC n.°1.437-13)

41. A entidade que adotar as normas aplicadas ao setor publico deve
reconhecer inicialmente os estoques, imobilizados e intangiveis pelo custo
ou valor justo. (Incluido pela Resolugio CEFC n.°1.437-13)

42. A entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos
ativos como ajuste de exercicios antetiores no perfodo em que ¢é reconheci-
do pela primeira vez. (Incluido pela Resolncio CEC n.°1.437-13)
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ANEXO L - RESOLUCAO CFC N.° 1.282-2010
(Publicada no DOU de 2-6-2010)

Atualiza e consolida dispositivos da Resolucao CFC n.” 750-93,
que dispoe sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas atribui¢Oes legais e regimentais,

CONSIDERANDO que, por conta do processo de convergéncia as
normas internacionais de contabilidade, o Conselho Federal de
Contabilidade emitiua NBCT'1 — Estrutura Conceitual para a Elaboraciao e
Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis, que discute a aplicabilidade
dos Principios Fundamentais de Contabilidade contidos na Resolugao CFC
n.°750-93;

CONSIDERANDO a necessidade de manutencdo da Resolucao CFC
n.° 750-93, que foi e continua sendo referéncia para outros organismos
normativos e reguladores brasileiros;

CONSIDERANDO a importancia do conteudo doutrinario apresen-
tado na Resolu¢ao CFC n.° 750-93, que continua sendo, nesse novo cenario
convergido, o alicerce para o julgamento profissional na aplicacio das
Normas Brasileiras de Contabilidade;

CONSIDERANDO que, para assegurar a adequada aplicagido das
Normas Brasileiras de Contabilidade a luz dos Principios de Contabilidade,

hé a necessidade de harmonizag¢ao dos dois documentos vigentes (Resolu-
¢a0 CFCn.°750-93 e NBCT 1);

CONSIDERANDO que, por conta dessa harmoniza¢ao, a denomina-
¢do de Principios Fundamentais de Contabilidade deva ser alterada para
Principios de Contabilidade, visto ser suficiente para o perfeito entendi-
mento dos usuarios das demonstracdes contabeis e dos profissionais da
Contabilidade,
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RESOLVE:

Art. 1° Os “Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC)”, citados
na Resolugio CFC n.” 750-93, passam a denominar-se “Principios de

Contabilidade (PC)”.

Art. 2° O “CONSIDERANDO?” da Resolugiao CFC n.° 750-93 passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“CONSIDERANDO a necessidade de prover fundamentacio
apropriada para interpretagdo e aplicagio das Normas Brasileiras de
Contabilidade,”

Art. 3° Os arts. 5%, 6°,7°,9° e 0 § 1° do art. 10, da Resolucao CFC n.°
750-93, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“Art. 5° O Principio da Continuidade pressupde que a Entidade
continuara em operagao no futuro e, portanto, a mensuragao e a apresenta-
¢do dos componentes do patrimoénio levam em conta esta circunstancia.

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensura-
¢io e apresentacao dos componentes patrimoniais para produzir informa-
¢Oes integras e tempestivas.

Pardgrafo unico. A falta de integridade e tempestividade na
producio e na divulgacao da informagao contabil pode ocasionara
perda de sua relevancia, por isso é necessario ponderar a relacao
entre a oportunidade e a confiabilidade da informacao.

Art. 7° O Principio do Registro pelo Valor Original determina que os
componentes do patriménio devem ser inicialmente registrados pelos
valores originais das transacoes, expressos em moeda nacional.

§ 1° As seguintes bases de mensuragao devem ser utilizadas em graus
distintos e combinadas, a0 longo do tempo, de diferentes formas:

I — Custo histérico. Os ativos sao registrados pelos valores
pagos ou a serem pagos em caixa ou equivalentes de caixa
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ou pelo valor justo dos recursos que sao entregues para adquiri-
los na data da aquisicdo. Os passivos sao registrados pelos
valores dos recursos que foram recebidos em troca da obriga-
¢ao ou, em algumas circunstancias, pelos valores em caixa ou
equivalentes de caixa, os quais serdo necessarios para liquidar o
passivo no curso normal das operagdes; e

II — Variagdo do custo historico. Uma vez integrado ao
patrimonio, os componentes patrimoniais, ativos e passivos,
podem sofrer variacdes decorrentes dos seguintes fatores:

a) Custo corrente. Os ativos sdo reconhecidos pelos
valores em caixa ou equivalentes de caixa, os quais teriam
de ser pagos se esses ativos ou ativos equivalentes fossem
adquiridos na data ou no petfodo das demonstracdes
contabeis. Os passivos sdao reconhecidos pelos valores em
caixa ou equivalentes de caixa, nio descontados, que
seriam necessarios para liquidar a obriga¢ao na data ou no
periodo das demonstracGes contabeis;

b) Valor realizavel. Os ativos sao mantidos pelos valores
em caixa ou equivalentes de caixa, os quais poderiam ser
obtidos pela venda em uma forma ordenada. Os passivos
sao mantidos pelos valores em caixa e equivalentes de
caixa, ndo descontados, que se espera seriam pagos para
liquidar as correspondentes obrigacdes no curso normal
das operacoes da Entidade;

¢) Valor presente. Os ativos sao mantidos pelo valor
presente, descontado do fluxo futuro de entrada liquida de
caixa que se espera seja gerado pelo item no curso normal
das operagdes da Entidade. Os passivos sao mantidos pelo
valor presente, descontado do fluxo futuro de saida liquida
de caixa que se espera seja necessario para liquidar o
passivo no curso normal das operacoes da Entidade;




d) Valor justo. E o valor pelo qual um ativo pode ser tro-
cado, ou um passivo liquidado, entre partes conhecedoras,
dispostas aisso, em uma transacao sem favorecimentos; e

e) Atualizacio monetaria. Os efeitos da alteragao do poder
aquisitivo da moeda nacional devem ser reconhecidos nos
registros contabeis mediante o ajustamento da expressao
formal dos valores dos componentes patrimoniais.

§ 2° Sao resultantes da ado¢ao da atualizacao monetaria:

I — a moeda, embora aceita universalmente como medida de
valor, ndo representa unidade constante em termos do poder
aquisitivo;

11— para que a avaliacio do patrimonio possa manter os valores
das transagoes originais, ¢ necessario atualizar sua expressao
formal em moeda nacional, a fim de que permanecam
substantivamente corretos os valores dos componentes
patrimoniais e, por consequéncia, o do Patrimoénio Liquido; e

IIT — a atualizacdo monetaria nao representa nova avaliagao,
mas tio somente o ajustamento dos valores originais para
determinada data, mediante a aplicacio de indexadores ou
outros elementos aptos a traduzir a variacao do poder aquisiti-
vo da moeda nacional em um dado perfodo.”

()

“Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das
transacdes ¢ outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se
referem, independentemente do recebimento ou pagamento.

Paragrafo dnico. O Principio da Competéncia pressupOe a
simultaneidade da confrontagao de receitas e de despesas correlatas.”

Art. 10.(..)




“Paragrafo unico. O Principio da Prudéncia pressupbe o emprego
de certo grau de precaugao no exercicio dos julgamentos necessari-
os as estimativas em certas condi¢des de incerteza, no sentido de
que ativos e receitas no sejam superestimados e que passivos e
despesas nao sejam subestimados, atribuindo maior confiabilidade
ao processo de mensuragio ¢ apresentacdo dos componentes
patrimoniais.”’

Art. 4° Ficam revogados o inciso V do art. 3%, o art. 8° ¢ os {§ 2° ¢ 3° do
art. 10, da Resolug¢ao CFC n° 750-93, publicada no DOU, Secao I, de
31.12.93; a Resolugao CFC n® 774-94, publicada no DOU, Se¢ao I, de 18-1-
95, eaResolucao CFC n°900-01, publicada no DOU, Se¢io I, de 3-4-01.

Art. 5° Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 28 de maio de 2010.
Juarez Domingues Carneiro

Presidente
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ANEXO M - RESOLU(}AO CFC N° 1.366-2011
(Publicada no DOU de 2-12-2011)

Aprovaa NBC T 16.11 — Sistema de Informagao de Custos do
Setor Priblico.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exercicio
de suas atribui¢des legais e regimentais ¢ com fundamento no disposto na
alinea “t” do Art. 6° do Decreto-Lei n.° 9.295-406, alterado pela Lei n.°
12.249-10,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a NBC T 16.11 — Sistema de Informacio de Custos do
Setor Publico.

Art. 2° Hsta Resolugio entra em vigor na data de sua publicagio,
aplicando-se aos exercicios iniciados a partir de 1° de janeiro de 2012. A
entidade que esteja sujeita a legislagdo que estabeleca prazo distinto para
inicio da sua adogao pode adotar esta Norma a partir do prazo estabelecido
poraquela legislacao.

Brasilia, 25 de novembro de 2011.
Juarez Domingues Carneiro

Presidente




ANEXO - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

NBC T 16.11 - SISTEMA DE INFORMAGCAO DE CUSTOS DO
SETOR PUBLICO

Objetivo

1. Esta Norma estabelece a conceituacio, o objeto, os objetivos e as regras
bésicas para mensuragdo e evidenciacio dos custos no setor publico e
apresentado, nesta Norma, como Subsistema de Informagao de Custos do
Setor Pablico (SICSP). (Redagio dadapela Resolugio CFCn.°1.437-13)

2. O SICSP registra, processa e evidencia os custos de bens e servicos e
outros objetos de custos, produzidos e oferecidos a sociedade pela entidade
publica.
3. O SICSP de bens e servigos e outros objetos de custos publicos tem por
objetivo:
(a) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos,
servigos, programas, projetos, atividades, a¢oes, 6rgaos e outros
objetos de custos da entidade;

(b) apoiar a avaliagao de resultados e desempenhos, permitindo a
comparagao entre os custos da entidade com os custos de outras
entidades publicas, estimulando a melhoria do desempenho dessas
entidades;

(c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como comprar ou
alugar, produzir internamente ou terceirizar determinado bem ou
servico;

(d) apoiar as funcdes de planejamento e or¢amento, fornecendo
informagdes que permitam projecoes mais aderentes a realidade
com base em custos incorridos e projetados;

(e) apoiar programas de controle de custos e de melhoria da
qualidade do gasto. (Redagio dada pela Resolucio CFCn.°1.437-13)
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4. A evidenciagio dos objetos de custos pode ser efetuada sob a otica
institucional, funcional e programatica, com atuacio interdependente dos
orgaos centrais de planejamento, orgamento, contabilidade e finangas.

5. Para atingir seus objetivos, o SICSP deve ter tratamento conceitual
adequado, abordagem tecnoldgica apropriada que propicie atuar com as
multiplas dimensoes (temporais, numéricas e organizacionals, etc.),
permitindo a andlise de séries histdricas de custos sob a 6tica das atividades-
-fins ou administrativas do setor publico.

6. E recomendavel o uso de ferramentas que permitem acesso rapido aos
dados, conjugado com tecnologias de banco de dados de forma a facilitar a
criacio de relatérios e a anélise dos dados.

Alcance
7. O SICSP ¢ obrigatorio em todas as entidades do setor publico.

8. Varios dispositivos legais determinam a apuracdo de custos no setor
publico como requisito de transparéncia e prestacao de contas, seja para
controle interno, externo ou controle social. Além dos aspectos legais, esta
Norma também destaca o valor da informac¢ido de custos para fins
gerenciais. Sua relevancia para o interesse publico pode ser entendida pelo
seu impacto sobre a gestdo publica, seja do ponto de vista legal ou de sua
utilidade.

Definigoes
9. Os seguintes termos tém os significados abaixo especificados:

Olbjeto de custo ¢ a unidade que se deseja mensurar e avaliar os custos. Os
principais objetos de custos sdo identificados a partir de informagdes dos
subsistemas or¢amentario e patrimonial.

Informagoes do subsistema orcamentario: a dimensao dos produtos e servigos
prestados; funcio, atividades, projetos, programas executados; centros de
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responsabilidade — poderes e 6rgios, identificados e mensurados a partir do
planejamento puablico, podendo se valer, ou nio, das classificacdes
orcamentarias existentes. (Redagio dadapela Resolugio CFCn.°1.437-13)

Informagoes do subsistema patrimonial a dimensao dos produtos e servigos
prestados, identificados e mensurados a partir das transagdes quantitativas e
qualitativas afetas ao patrimonial da entidade consoante os Principios de
Contabilidade. (Redagiio dadapela Resolucio CFCn.”1.437-13)

Apropriagao do custo é o reconhecimento do gasto de determinado objeto de
custo previamente definido.

O SICSP ¢ apoiado em trés elementos: Sistema de acumulag¢ao; Sistema de
custeio e Método de custeio.

Sistema de acummlagao corresponde a forma como os custos sao acumulados e
apropriados aos bens e servigos e outros objetos de custos e esta relaciona-
do ao fluxo fisico e real da produgio. Os sistemas de acumulacio de custos
no setor publico ocorrem por ordem de servico ou producio e de forma
continua.

Por ordem de servico on produgao é o sistema de acumulacido que compreende
especificacbes predeterminadas do servico ou produto demandado, com
tempo de duracio limitado.

As ordens sdo mais adequadas para tratamento dos custos de investimentos
ede projetos especificos, por exemplo, as obras e benfeitorias.

De forma continna é o sistema de acumulacao que compreende demandas de
carater continuado e sio acumuladas ao longo do tempo.

Sistema de custeio esta associado a0 modelo de mensuracio e desse modo
podem ser custeados os diversos agentes de acumulagao de acordo com
diferentes unidades de medida, dependendo das necessidades dos tomado-
res de decisGes. No ambito do sistema de custeio, podem ser utilizadas as
seguintes unidades de medida: custo historico; custo-corrente; custo
estimado; e custo-padrao.
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Método de custeio se refere ao método de apropriagdo de custos e estd associa-
do ao processo de identificacio e associacido do custo ao objeto que esta
sendo custeado. Os principais métodos de custeio sao: direto; variavel; por
absor¢ao; por atividade; pleno.

Custeio direto é o custeio que aloca todos os custos — fixos e varidveis —
diretamente a todos os objetos de custo sem qualquer tipo de rateio ou
apropriacgao.

Ciusteio varidvel que apropria aos produtos ou servicos apenas 0s cCustos
variaveis e considera os custos fixos como despesas do perfodo.

Custeio por absorgdo que consiste na apropriacio de todos os custos de
producio aos produtos e servigos.

Ciusteio pleno que consiste na apropriagdo dos custos de producdo e das
despesas aos produtos e setrvigos. (Incluida pela Resolucio CFCn.°1.437-13)

Custeio por atividade que considera que todas as atividades desenvolvidas
pelas entidades sido geradoras de custos e consomem recursos. Procura
estabelecer a relacao entre atividades e os objetos de custo por meio de
direcionadores de custos que determinam quanto de cada atividade é
consumida por eles.

A escolha do método deve estar apoiada na disponibilidade de informacdes
e no volume de recursos necessarios para obtencao das informagdes ou
dados. As entidades podem adotar mais de uma metodologia de custeamen-
to, dependendo das caracteristicas dos objetos de custeio.

Gasto é o dispéndio de um ativo ou cria¢ao de um passivo para obtencao de
um produto ou servigo.

Desembolso é o pagamento resultante da aquisicao do bem ou servico.

Investimento corresponde ao gasto levado para o Ativo em funco de sua vida
util. Sao todos os bens e direitos adquiridos e registrados no ativo.

Perdas correspondem a redugdes do patrimonio que ndo estao associadas a
qualquer recebimento compensatério ou geracao de produtos ou servicos,

que ocorrem de forma anormal e involuntaria. (Redagio dada pela Resolugio CFC n.°
1.437-13)
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Ciustos sao gastos com bens ou servicos utilizados para a producio de outros
bens ou servicos.

Ciustos da prestacao de servigos sao os custos incorridos no processo de obten-
¢do de bens e servicos e outros objetos de custos e que correspondem ao
somatério dos elementos de custo, ligados a prestacdo daquele servico.

Custos reais sio os custos historicos apurados a posteriori e que realmente
foram incorridos.

Custo direto é todo o custo que ¢ identificado ou associado diretamente ao
objeto do custo.

Custo indireto é o custo que nao pode ser identificado diretamente ao objeto
do custo, devendo sua apropriacio ocorrer por meio da utilizacio de bases
de rateio ou direcionadores de custos.

Custo fixo ¢ o que ndo ¢ influenciado pelas atividades desenvolvidas,
mantendo seu valor constante em intervalo relevante das atividades
desenvolvidas pela entidade.

Ciusto varidvel ¢ o que tem valor total diretamente proporcional a quantidade
produzida /ofertada. (Redagao dada pela Resolucao CEFCn.”1.437-13)

Custo gperacional ¢ o que ocorre durante o ciclo de producio dos bens e
servigos e outros objetos de custos, como energia elétrica, salarios, etc.

Custo predeterminado é o custo tedrico, definido a priori para valorizacdo
interna de materiais, produtos e servicos prestados.

Custo-padrao (standard) é o custo ideal de producdo de determinado produ-
to/servico. (Redagio dadapela Resolugio CFC n."1.437-13)

Ciusto estimado é o custo projetado para subsidiar o processo de elaboracio
dos orgamentos da entidade para determinado periodo; pode basear-se em
simples estimativa ou utilizar a ferramenta do custo-padrao.

Custo controlavel utiliza centro de responsabilidade e atribui ao gestor apenas
os custos que ele pode controlar.
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Hora ocupada é o tempo despendido pela for¢a do trabalho nos departamen-
tos de servico destinados a atender as tarefas vinculadas com as areas de
produciao de bens ou servicos. (Redagio dada pela Resolugio CEC n.°1.437-13)

Hora maguina corresponde a quantidade de horas que as maquinas devem
funcionar para realizar a producao de bens e servicos e outros objetos de
custos do periodo. i aplicada as unidades de produto ou servico em funcio
do tempo de sua elaboracio.

Mao de obra direta corresponde ao valor da mao de obra utilizado para a
producio de bens e servigos e outros objetos de custos.

Sobre aplicagao é a variacio positiva apurada entre os custos e metas estima-
dos e os executados.

Sub aplicagao é a variagao negativa apurada entre os custos e metas estimados
¢ os executados.

Custo de oportunidade é o custo objetivamente mensuravel da melhor alterna-
tiva desprezada relacionado a escolha adotada.

Receita econdmica é o valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade
pela acdo publica, obtido por meio da multiplicacdo da quantidade de
servigos prestados, bens ou produtos fornecidos, pelo custo de oportunida-
de, custo estimado, custo padrao, etc. (Incuidapela Resolugio CFCn.°1.437-13)

Caracteristicas e atributos dainformagio de custos

10. Os servicos publicos devem ser identificados, medidos e relatados em
sistema projetado para gerenciamento de custos dos servi¢os publicos.

11. Os servicos publicos possuem caracteristicas peculiares tais como:
universalidade e obrigacio de fornecimento, encaradas na maioria das vezes
como direito social, em muitas situacoes, tém apenas o estado como
fornecedor do servico (monopolio do Estado). O servigo publico forneci-
do sem contrapartida ou por custo irrisério diretamente cobrado ao
beneficiario tem (em sua grande maioria) o or¢amento como principal
fonte de alocacio de recursos.
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12. Os atributos da informacao de custos sao:

(a) relevancia: entendida como a qualidade que a informacao tem de
influenciar as decises de seus usuarios auxiliando na avaliacao de
eventos passados, presentes e futuros;

(b) utilidade: deve ser Gtil a gestao tendo a sua relacio custo benefi-
cio sempre positiva;

(c) oportunidade: qualidade de a informacao estar disponivel no
momento adequado a tomada de decisio;

(d) valor social: deve proporcionar maior transparéncia e evidencia-
¢do do uso dos recursos publicos;

(e) fidedignidade: referente a qualidade que ainformacao tem de estar
livre de erros materiais e de juizos prévios, devendo, para esse
efeito, apresentar as operagoes e acontecimentos de acordo com
sua substancia e realidade econOmica e, nao, meramente com a sua
formalegal;

(£) especificidade: informacdes de custos devem ser elaboradas de
acordo com a finalidade especifica pretendida pelos usuarios;

() comparabilidade: entende-se a qualidade que a informagao deve
ter de registrar as operacoes e acontecimentos de forma consisten-
te ¢ uniforme, a fim de conseguir comparabilidade entre as
distintas instituicdes com caracteristicas similares. E fundamental
que o custo seja mensurado pelo mesmo critério no tempo e,
quando for mudada, esta informagdo deve constar em nota
explicativa;

(h) adaptabilidade: deve permitir o detalhamento das informacoes
em razao das diferentes expectativas e necessidades informacionais
das diversas unidades organizacionais e seus respectivos usuarios;

(i) granularidade: sistema que deve ser capaz de produzir informa-
¢Oes em diferentes niveis de detalhamento, mediante a geracao de
diferentes relatorios, sem perder o atributo da comparabilidade.




Evidenciagdo das informacdes de custos (Redagio dada pela Resolngiao CFC n.”
1.437-13)

13. A entidade publica deve evidenciar ou apresentar, em notas explicativas,
os objetos de custos definidos previamente, demonstrando separadamente:

(a) o montante de custos dos principais objetos, demonstrando: a
dimensao programatica: programas e acoes, projetos e atividades;
dimensao institucional ou organizacional e funcional; outras
dimensoes;

(b) os critérios de comparabilidade utilizados, tais como: custo-
-padrio; custo de oportunidade; custo estimado; custo historico;

(c) o método de custeio adotado para apuracao dos custos para os
objetos de custos; os principais critérios de mensuragio; e as
eventuais mudancas de critérios que possam afetar a andlise da
comparabilidade dainformacao. (Redagio dadapela Resolugio CFC n.°1.437-13)

Principio de competéncia

14. Na geragao de informagao de custo, ¢ obrigatéria a adog¢do dos princi-
pios de contabilidade em especial o da competéncia, devendo ser realizados
os ajustes necessarios quando algum registro for efetuado de forma
diferente.

Cotade distribuicdo de custos indiretos

15. As cotas de distribuicao de custos indiretos, quando for o caso, podem
ser selecionadas entre as seguintes, de acordo com as caracteristicas do
objeto de custo: drea ocupada; dotacdo planejada disponivel; volume
ocupado em depositos; quantidade de ordens de compra emitida para
fornecedores; consumo de energia elétrica; nimero de servidores na
unidade administrativa responsavel, etc.




16. . necessario e til que a entidade que deseje evidenciar seus custos
unitarios, utilizando-se dos varios métodos de custeio existentes, o faca
respeitando as etapas naturais do processo de formagao dos custos dentro
dos seus respectivos niveis hierarquicos (institucionais e organizacionais,
funcionais e programaticos). (Redagio dada pela Resolugio CFC n.1.437-13)

17. A etapa natural pode ser assim identificada: identificacao dos objetos de
custos; identificacdo dos custos diretos; alocacdo dos custos diretos aos
objetos de custos; evidenciacio dos custos diretos dentro da classe de
objetos definidos; identificagao dos custos indiretos; escolha do modelo de
alocacio dos custos indiretos, observando sempre a relevancia e, principal-
mente, a relacdo custo/beneficio.

Variagio da capacidade produtiva

18. As variagdes da capacidade produtiva podem ser das seguintes nature-
zas, entre outras:

(a) variagao do volume on capacidade: deve-se a sobre ou subutilizagdo
das instalagdes em comparagdo com o nivel de operacao. Esta
representada pela diferenca entre os custos indiretos fixos or¢ados
e os custos indiretos fixos alocados a producio de bens e servicos e
outros objetos de custos;

(b) variacao de guantidade: reflete a variacio nos elementos de custo
em relacio a quantidade empregada de materiais e outros insumos
para produgio de produtos ou servigos.

Integragio com os demais sistemas organizacionais

19. O SICSP deve capturar informagdes dos demais sistemas de informa-
¢Oes das entidades do setor publico.
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20. O SICSP deve estar integrado com o processo de planejamento e
orcamento, devendo utilizar a mesma base conceitual se se referirem aos
mesmos objetos de custos, permitindo assim o controle entre o or¢ado e o
executado. No inicio do processo de implantacao do SICSP, pode ser que o
nfvel de integracio entre planejamento, orgamento e execu¢ao (consequen-
temente custos) nao esteja em nivel satisfatorio. O processo de mensurar e
evidenciar custos deve ser realizado sistematicamente, fazendo da informa-
¢do de custos um vetor de alinhamento e aperfeicoamento do planejamento
e orcamento futuros.

Implantagio do subsistema de custos (Redagio dadapela Resolugio CFC1n.°1.437-13)

21. O processo de implantacao do SICSP deve ser sistematico e gradual e
levar em consideracio os objetivos organizacionais pretendidos, os
processos decisorios que usardo as informagoes de custos segmentados por
seus diferentes grupos de usudrios, bem como os critérios de transparéncia
e controle social.

Responsabilidade pelainformagio de custos

22. A analise, a avaliacdo e a verificacdo da consisténcia das informacoes de
custos sao de responsabilidade da entidade do setor publico, em qualquer
nfvel da sua estrutura organizacional, a qual se refere as informagoes,
abrangendo todas as instancias e niveis de responsabilidade.

23. A responsabilidade pela fidedignidade das informacoes originadas de

outros sistemas ¢ do gestor da entidade onde a informacio é gerada. (Redagio
dada pela Resolugio CECn.”1.437-13)

24. A responsabilidade pela consisténcia conceitual e apresentagio das

informagoes contabeis do subsistema de custos é do profissional contabil.
(Redagao dada pela Resolucao CEFCn.”1.437-13)

le7




Demonstracao do resultado econdmico (Incuids pela Resolugiao CFC n."1.437-13)

25. As informacdes de custos descritas nesta Norma podem subsidiar a
elaboracio de relatorios de custos, inclusive da Demonstraciao do Resultado
Econdmico (DRE). (Inctuido pela Resolucio CFC n.°1.437-13)

26. A DRE evidencia o resultado economico de a¢des do setor publico.
(Incluido pela Resolucao CFCn.”1.437-13)

27. A DRE deve ser elaborada considerando sua interligacio com o
subsistema de custos e apresentar na forma dedutiva, pelo menos, a
seguinte estrutura:

(a) receita econdémica dos servigos prestados, dos bens e dos
produtos fornecidos;

(b) custos e despesas identificados com a execu¢io da acdo publica; e

(c) resultado econdmico apurado. (Incluido pela Resolugio CEC n.1.437-13)
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ANEXO N - RESOLUCAO CFC N° 1.437-2013
(Publicada no DOU de 2-4-2013)

Altera, inclui e exclui itens das NBCs T 16.1, 16.2, 16.4, 16.5,
16.6, 16.10 ¢ 16.11 gue tratam das Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas aplicadas ao Setor Priblico.

O CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, no exetcicio
de suas atribui¢oes legais e regimentais ¢ com fundamento no disposto na
alinea “f” do Art. 6° do Decreto-Lei n.” 9.295-40, alterado pela Lei n.°
12.249-10,

RESOLVE:

Art. 1° Alterar 2 NBC T 16.2 — Patrimonio e Sistemas Contabeis,
aprovada pela Resolucao CFC n.? 1.129-08, publicada no DOU, Secio I, de
25-11-08, como segue:

(a) incluir as alineas (c) e (d) no item 8 e (e) no item 13, com as
seguintes redagoes:

8...

“(c) sejam pagos durante o ciclo operacional normal da entidade;
(d) sejam mantidos essencialmente para fins de negociagao.”

13...

“(e) conhecimento da composi¢ao e movimenta¢ao patrimonial.”

(b) no final da alinea (d) do item 12, incluir “, consoante a NBC T
16.117;

(c) naalinea (b) do item 13, substituir “dos programas de trabalho”
por “das acSes do setor publico”.
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Art. 2° Alterar a NBC T 16.5 — Registro Contabil, aprovada pela
Resolucao CFC n.° 1.132-08, publicada no DOU, Secao 1, de 25-11-08,
como segue:

(a) incluir o item 26 e seu titulo, inclusive no indice, com as
seguintes redac¢oes:

“Retificacdo do registro contabil

26. Retificacdo de langamento ¢é o processo técnico de corregio de
registro realizado com erro na escrituragao contabil da entidade e
pode ser feito por meio de:

(a) estorno;
(b) transferéncia; e
(c) complementagao.”

(b) na alinea (d) do item 5, substituir “orcamentaria, financeira,
patrimonial e de compensa¢do nos respectivos subsistemas
contabeis” por “de informacao”.

Art. 3° Alterar a NBC T 16.6 — Demonstracoes Contabeis, aprovada
pela Resolugao CFC n.° 1.133-08, publicada no DOU, Segao 1, de 25-11-08,
como segue:
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(a) dar nova redagao as alineas (a), (b) e (c) doitem 12, que passam a
vigorar com as seguintes redagoes:

12...

“(a) ativo ¢ um recurso controlado pela entidade como resultado de
eventos passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios
econdmicos paraa entidade;

(b) passivo ¢ uma obrigacdo presente da entidade, derivada de
eventos passados, cuja liquidacdo se espera que resulte na saida de
recursos da entidade capazes de gerar beneficios econdémicos;



(c) patrimoénio liquido € o interesse residual nos ativos da entidade
depois de deduzidos todos os seus passivos.”

(b) incluir as alineas (g) e (h) no item 3 e os itens 38A e 38B e seu
titulo, inclusive no indice, com as seguintes redagoes:

3.

“(g) Demonstracio das Mutagdes do Patrimoénio Liquido; e
(h) Notas Explicativas.”

“Demonstragio das mutagdes do patriménio liquido

38A. A Demonstracio das Mutacbes do Patrimonio Liquido
(DMPL) evidencia a movimenta¢ao havida em cada componente
do Patrimonio Liquido com a divulgac¢ao, em separado, dos efeitos
das alteracoes nas politicas contabeis e da correcao de erros.

38B. A DMPL deve ser elaborada apenas pelas empresas estatais
dependentes e pelos entes que as incorporarem no processo de
consolidacio das contas.”.

Art. 4° Alterar a NBC T 16.10 — Avaliacao ¢ Mensuracao de Ativos e
Passivos em Entidades do Setor Publico, aprovada pela Resolucio CFC n.°
1.137-08, publicada no DOU, Secao 1, de 25-11-08, como segue:

(a) dar nova reda¢io as definicoes “Influéncia significativa” e
“Reducao ao valor recuperavel (zzpairment)” do item 2 e ao item 20,
que passam a vigorar com as seguintes redagoes:

2.

“Influéncia significativa é o poder de participar das decisdes sobre
politicas financeiras e operacionais de uma investida, mas sem que
haja o controle individual ou conjunto dessas politicas.”

“Reducao ao valor recuperavel (impairment): é a reducao nos beneficios
econdémicos futuros ou no potencial de servicos de um
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ativo que reflete o declinio na sua utilidade, além do reconhecimen-
to sistematico por meio da depreciagao.”

“20. Os estoques de animais e de produtos agricolas e extrativos
devem ser mensurados ao valor justo menos a despesa de venda no
momento do reconhecimento inicial e no final de cada perfodo de
competéncia (na data das demonstra¢des contabeis), exceto
quando o valor justo nao puder ser mensurado de forma confia-
vel.”

(b) noitem 16, substituir “dos estoques” por “do almoxarifado”;

(c) incluir as defini¢des “Perda por desvalorizagiao” e “Valor Justo”
noitem 2, oitem 16A, o item 35A e seu titulo, inclusive no indice, o
item 35B e seu titulo, o item 35C e seu titulo, o item 35D, o item
35E, o item 41 e seu titulo, inclusive no indice, e o item 42, com as
seguintes redagoes:

2.

“Perda por desvalorizagao ¢ o montante pelo qual o valor contabil
de um ativo ou de unidade geradora de caixa excede seu valor
recuperavel.”

“Valor justo ¢ o preco que seria recebido pela venda de um ativo ou
que seria pago pela transferéncia de um passivo em uma transagao
nao forcada entre participantes do mercado na data de mensura-
¢ao.”

“16A. Quando nao for viavel a identificacao de custos especificos
dos estoques, deve ser utilizado o custo médio ponderado.”

“Mensuragio apds o reconhecimento inicial

35A. A entidade deve escolher o modelo de custo do item 35B ou o
modelo de reavaliacdo do item 35C como sua politica contabil e
deve aplicar tal politica para uma classe inteira de ativos imobiliza-
dos, salvo disposicao legal contraria.



Método do custo

35B. Apds o reconhecimento como ativo, um item do ativo
imobilizado deve ser evidenciado pelo custo menos qualquer
depreciacio e reducio ao valor recuperavel acumuladas.

Método da reavaliagao

35C. A reavaliagao é uma politica contabil de mensuragao alternati-
va em relagdo ao método do custo, util para assegurar que o valor
contabil de determinados ativos nao difira materialmente daquele
que seria determinado, usando-se seu valor justo na data das
demonstracdes contabeis.

35D. Uma vez adotado o método da reavaliacdo para um item do
ativo imobilizado ap6s o seu reconhecimento inicial, tal item, cujo
valor justo possa ser mensurado confiavelmente, deve ser
apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente ao seu valor
justo a data da reavaliacio menos qualquer deprecia¢ao e redu¢ao
ao valor recuperavel acumuladas subsequentes.

35E. Se um item do ativo imobilizado for reavaliado, toda a classe
do ativo imobilizado a qual pertence esse ativo deve ser reavaliada.”

“Procedimentos de adogio inicial

41. A entidade que adotar as normas aplicadas ao setor publico
deve reconhecer inicialmente os estoques, imobilizados e intangi-
veis pelo custo ou valor justo.

42. A entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento
inicial dos ativos como ajuste de exercicios anteriores no periodo
em que ¢ reconhecido pela primeira vez.”.

Art. 5° Alterar a NBC T 16.11 — Sistema de Informacao de Custos do
Setor Publico, aprovada pela Resolu¢aio CFC n.° 1.366-11, publicada no
DOU, Segao I, de 2-12-11, como segue:




(a) dar nova redagio as definicdes “Custo variavel” e “Custo-
-padrio (standard)” do item 9, que passam a vigorar com as seguin-
tes redacoes:

O...

“Custo varidvel ¢ o que tem valor total diretamente proporcional a
quantidade produzida/ofertada.”

“Custo-padrao (standard) é o custo ideal de produc¢ao de determinado
produto/setvigo.”

b) incluir as definicoes “Custeio pleno” e “Receita econémica’ no
¢

item 9, e os itens 25 e seu titulo, inclusive no indice, 26 € 27, com as

seguintes redagoes:

9...

“Custeio pleno que consiste na apropriacao dos custos de produgio e
das despesas aos produtos e servicos.”

“Receita econdmica é o valor apurado a partir de beneficios gerados a
sociedade pela agao publica, obtido por meio da multiplicacao da
quantidade de servicos prestados, bens ou produtos fornecidos,
pelo custo de oportunidade, custo estimado, custo-padrio, etc.”

“Demonstracio do resultado econbmico

25. As informagoes de custos descritas nesta Norma podem
subsidiar a elaboracio de relatérios de custos, inclusive da
Demonstracao do Resultado Economico (DRE).

26. A DRE evidencia o resultado econémico de agoes do setor
publico.

27. A DRE deve ser elaborada considerando sua interligacio com
o subsistema de custos e apresentar na forma dedutiva, pelo
menos, a seguinte estrutura:



(a) receita economica dos servicos prestados, dos bens e dos
produtos fornecidos;

(b) custos e despesas identificados com a execucdo daagio publica; e
(c) resultado econdmico apurado.”

(d) substituir, nos itens 1 e 24, na denominagao da NBC T 16.11 ¢
no titulo, inclusive no indice, que antecede o item 21, “sistema’ por
“subsistema’’;

(e) naalinea (e) do item 3, substituir “reducdo” por “controle”;

() no item 9, alterar a denominacao das definicdes “Subsistema
or¢amentario” para “InformacSes do subsistema orcamentario” e
“Subsistema patrimonial” para “Informacdes do subsistema
patrimonial”, incluir “, que ocorrem de forma anormal e involun-
taria” no final da definicio “Perdas” e substituir “por cada
empregado” por “pela forca do trabalho” na definicio “Hora
ocupada”.

(2) no item 13, substituir “nas demonstra¢oes de custos” por , em
notas explicativas,”, excluir “separadamente” da alinea (a) ¢ “a
titulo de notas explicativas:” da alinea (c), incluir “custo histérico;”
no final da alinea “b” e no titulo do item 13, inclusive no indice,
substituir “na demonstracdo” por “das informacoes”;

(h) noitem 16, substituir “processuais” por “programaticos’;

(i) no item 23, substituir “de origem dos sistemas primdrios” por
“originadas de outros sistemas”.

Art. 6° Dar nova redacio as definicoes “Circulante” e “Nao Circulante”
daNBCT 16.2,item 2, e da NBC T 16.6, item 2, que passam a vigorar com
as seguintes redacoes:

2.

“Cirenlante: o conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigacoes
exigfveis até doze meses da data das demonstra¢oes contabeis.”
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“Nio Circulante: o conjunto de bens e direitos realizaveis ¢
obrigacoes exigiveis apds doze meses da data das demonstracoes
contabeis.”.

Art. 7° Dar nova redacio as alineas (b) do item 6 da NBC T 16.2 ¢ do
item 15 da NBC T 6.6, ¢ as alineas (a) do item 8 da NBC T 16.2 e do item 17
daNBCT 16.6, que passam a vigorar com as seguintes redagoes:

“(b) tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses da data das
demonstracoes contabeis.”

“(a) corresponderem a valores exigiveis até doze meses da data das
demonstracoes contabeis;”.

Art. 8° Excluir a palavra “Fundamentais” do item 3 da NBC T 16.1 —
Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicagio, aprovada pela Resolugao
CFC n.° 1.128-08, publicada no DOU, Secio 1, de 25-11-08, do item 2 da
NBC T 16.4 — Transagoes no Setor Pablico, aprovada pela Resolugao CFC
n.°1.131-08, publicada no DOU, Secio I, de 25-11-08, e do item 10 daNBC
T 16.5,aalinea (b) doitem 8 da NBC T 16.2, a alinea (¢) doitem 5da NBC T
16.5, a alinea (f) do item 3, os itens 4, 35 e seu titulo, inclusive do indice, 30,
37 ¢ 38 da NBC T 16.06, as definicbes “Valor da reavaliacio ou valor da
reducio do ativo a valor recuperavel” e “Valor de mercado ou valor justo
(fair value)” do item 2, a expressdo “e em consorcios publicos ou puiblico-
-privados” do item 21 e o item 35 e seu titulo, inclusive do indice,da NBC'T
16.10, e adefini¢do “Custo marginal” doitem 9 daNBCT 16.11.

Art. 9° Esta Resolucao entra em vigor na data da sua publicagao.

Brasilia, 22 de marco de 2013.
Juarez Domingues Carneiro

Presidente
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